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ACTO LEGISLATIVO

Recomendacion de
la Comision, de 4

de mayo de 2023,
sobre la lucha contra
la pirateria en linea
de acontecimientos
deportivos y de otro
tipo en directo

Valoracion

La Recomendacion debe valorarse positi-
vamente en la medida en que intensifica la
lucha contra la pirateria a escala comercial
de las retransmisiones no autorizadas de
acontecimientos deportivos y de otro tipo en
directo. Al tratarse de una recomendacion,
su eficacia dependera de la voluntad de los
Estados miembros. Por ello, la Comision
prevé una revision del estado de la cuestion
a mas tardar el 17 de noviembre de 2025,
por si fueran necesarias medidas a escala
de la Union.

La pirateria online y la posicion de la Comision
Europea: nociones para combatirla de manera
mas efectiva

El pasado 4 de mayo de 2023, la Comisién ha adoptado una Recomendacion en materia de lucha con-
tra la pirateria en linea a escala comercial de acontecimientos deportivos y de otro tipo en directo.

Esta Recomendacion responde al interés de la Unién por proteger acontecimientos deportivos, pues los
datos demuestran una creciente retrasmision no autorizada de estos eventos que es preocupante, pues
puede causar una pérdida significativa de ingresos tanto a sus organizadores como a los organismos de
radiodifusién y una violacién de los derechos protegidos por el ordenamiento juridico.

Al tratarse de un ambito no armonizado, son los Estados miembros quienes deben poner en marcha
medidas eficaces contra la pirateria. En particular, se anima a los Estados miembros y a las partes intere-
sadas a aplicar las vias de recurso existentes contra las infracciones de los derechos de autor de manera
que se tenga en cuenta la especificidad de las transmisiones en directo. Se trata de una recomendacion
complementaria al Reglamento (UE) 2022/2065.

Las tres cuestiones principales que incluye este instrumento son:

1) Tratamiento rapido de las notificaciones relacionadas con acontecimientos en directo:
se insta a los proveedores de servicios de alojamiento de datos distintos de las plataformas en
linea a cooperar con los titulares de derechos sobre la transmisién en directo de acontecimientos
deportivos, desarrollando herramientas técnicas destinadas a facilitar el tratamiento de las notifi-
caciones, como interfaces de programacion de aplicaciones.

2) Acciones de cesacidn: se anima a los Estados miembros a establecer acciones de cesacion
contra los operadores de retransmisiones no autorizadas, asi como contra los proveedores de
servicios intermediarios cuyos servicios sean utilizados indebidamente por un tercero.

3) Ofertas comerciales y concienciacion: se busca un mayor atractivo, disponibilidad y asequibili-
dad de las ofertas comerciales para los usuarios finales. También se insta a los Estados miembros
a que informen a los consumidores de las ofertas legales para disfrutar de tales contenidos.

Por otro lado, la Recomendacién refuerza el seguimiento y la cooperacién entre las autoridades naciona-
les competentes de los Estados miembros y entre los titulares de derechos e intermediarios con el fin de
combatir las retrasmisiones ilegales, habida cuenta de la naturaleza transfronteriza de la piraterfa.
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MAS INFORMACION DE INTERES

@ Recomendacion de la Comisién de 4 de mayo de 2023 relativa a la lucha contra la piraterfa en linea
de los contenidos deportivos y otros acontecimientos en directo.

(@ Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022
relativo a un mercado (nico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-combating-online-piracy-sports-and-other-live-events
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-combating-online-piracy-sports-and-other-live-events
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Propuesta de
Directiva relativa al
empoderamiento de
los consumidores
para la transicion
ecologica mediante
una mejor proteccion
contra las practicas
desleales y una mejor
informacion

El Consejo adopta su posicion respecto a la
Propuesta de la Comision destinada a empoderar
a los consumidores en el contexto de la Transicion
ecologica

El 3 de mayo de 2023, el Consejo de la Union Europea adoptd su posicion (“mandato de negocia-
cion”) acerca de la Propuesta de Directiva de la Comision, de 30 de marzo de 2022, relativa
al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecolégica mediante una mejor
proteccidn contra las practicas desleales y una mejor informacién, por la que se modifican la
Directivas 2005/29/CE, relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus rela-
ciones con los consumidores y la Directiva 2011/83/UE, sobre los derechos de los consumidores.

El objetivo de este nuevo instrumento normativo es contribuir a una economia circular, limpiay
ecolégica, abordando el problema del “greenwashing” y estableciendo instrumentos que eviten
el engafo al consumidor sobre la reparabilidad y durabilidad de los productos al celebrar el
contrato.

El mandato de negociacion del Consejo trata de reforzar los derechos de los consumidores,
prohibe las alegaciones medioambientales genéricas e introduce el denominado “Formato Grafico
Armonizado en la Unién Europea” para ayudar a los consumidores en el reconocimiento de las
garantias comerciales de durabilidad. También incluye otras novedades como:

1) Permitir etiquetas de sostenibilidad que estén basadas en un sistema de certificacion oficial,
estén registradas como marcas de certificacion nacional o de la UE o que hayan sido establecidas
por las autoridades publicas.

2) Mejorar la comparabilidad entre productos a través de la inclusién de informacion relativa a
durabilidad y obsolescencia programada o de aspectos sociales como las condiciones de trabajo
de la mano de obra implicada, respeto de los derechos humanos, bienestar animal, etc.

3) Informar sobre la incompatibilidad de un determinado producto con piezas de terceros
productores.
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Valoracion

La Propuesta de Directiva se encuentra dentro
de las iniciativas derivadas del Pacto Verde
Europeo, con el objetivo Gltimo de alcanzar

la neutralidad climética en 2050, y va de la
mano con otras propuestas de la Comision
presentadas durante el pasado mes de marzo,
como son la Propuesta de Directiva sobre
normas comunes para promover la reparacion
de bienes y la Propuesta de Directiva sobre

la fundamentacién y la comunicacién de las
declaraciones medioambientales explicitas.
Su relevancia dependera del alcance final

de los derechos de los consumidores que

se reconozcan con la posibilidad de instar
judicialmente su cumplimiento, y si estos son
nuevos en relacién con los ya incluidos en la
Directiva 2005/29.

4) Obligar al comerciante a informar al consumidor de la existencia y condiciones de postventa o
servicios de reparacion.

5) Ampliar el plazo de transposicidn fijado por la Comision de 18 a 24 meses, para que los
Estados miembros tengan tiempo suficiente para introducir los cambios necesarios en sus
ordenamientos juridicos.

La posicién del Parlamento Europeo en primera lectura todavia no se ha adoptado, pues tras un
debate en el Pleno el 9 de mayo se acord6 devolver devolver a la Comisioén del Parlamento Europeo
sobre Mercado Interior y Proteccion de los Consumidores (“Comisién IMCO” por sus siglas en inglés)
para continuar con el andlisis de la propuesta ante las divergencias de los grupos parlamentarios. Es
dificil determinar si se lograra adoptarla antes del final de la legislatura en 2024.
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MAS INFORMACION DE INTERES

() Propuesta de Directiva en lo que respecta al empoderamiento de los consumidores para la
transicion ecol6gica mediante una mejor proteccién contra las practicas desleales y una mejor
informacion [COM (2022) 143 finall.

(A) Mandato de negociacién del Consejo de la Unién Europea [ST 9008 2023 INIT].

(@) Informe de la Comision de Mercado Interior y proteccion del Consumidor del Parlamento
Europeo de 12 de abril de 2023.

(A1) Pérez-Llorca’s Brussels Insights — Marzo 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil%3AST_9008_2023_INIT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0099_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0099_EN.html
https://www.perezllorca.com/en/news/newsletter-en/brussels-insights-marzo-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0166
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SENTENCIA DEL TJUE

Sentencias del
Tribunal General de
10 de mayo en los
asuntos acumulados
T-34/21y T-87/ 21,
Ryanair/Comision
(Lufthansa —
COVID-19) y en el
asunto T-238/21,
Ryanair/Comision
(SAS Il - COVID-19)

Ayudas al sector aéreo como consecuencia del
COVID: El Tribunal General da la razon a Ryanairy
anula varias Decisiones de la Comision Europea

Se trata de dos sentencias que estiman los recursos interpuestos por Ryanair frente a las Decisiones
de la Comision Europea por las que se considerd que las ayudas de Estado concedidas por Alemania y
Dinamarca y Suecia en favor de Lufthansa y SAS AB, respectivamente, en el marco de la pandemia de
COVID-19 eran compatibles con el mercado interior.

En la sentencia referida a los asuntos T-34/21y T-87/21, el Tribunal General anula la Decision de la
Comisién tras considerar que:

1)

2)

3)

La Comision no examin6 si Lufthansa podia haber acudido a los mercados para conseguir una
parte significativa de la financiacién que necesitaba, por lo que el Tribunal General considera que
la Comisién no tuvo en cuenta todas las circunstancias pertinentes que deben entrar en conside-
racion a la hora de apreciar la conformidad de la medida controvertida con el apartado 49, letra
c), del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la econo-
mia en el contexto del brote de COVID-19.

La Comision incumplio lo dispuesto en el Marco Temporal en la medida en que no exigié la inclu-
sion de un mecanismo de ajuste al alza de la remuneracion del Estado u otro mecanismo similar
en la remuneracion de la participacion en el capital o de la participacién sin voto Il, en el momen-
to de la conversién de esta Gltima en capital.

No se motivé adecuadamente la Decisién porque era necesario indicar las razones por las que la
cesion de franjas horarias debfa de ser remunerada y por qué ello no reduciria el atractivo de las
franjasy, en consecuencia, la eficacia de los compromisos ofrecidos por Alemania para eliminar
completamente los posibles problemas de competencia derivados de la concesién de la ayuda.
Tampoco se expuso ninguna razén en virtud de la cual la exclusién de los competidores que

ya poseyeran una base en los aeropuertos de Francfort y Mdnich durante la primera etapa del
proceso de cesion de franjas horarias no afectaba a la competencia efectiva en los mercados de
referencia.
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Valoracion

Las dos sentencias de 10 de mayo analiza-
das, junto con la sentencia mas reciente de
24 de mayo de 2023 en el asunto T-268/21,
Ryanair/Comision (Italia; régimen de ayudas;
COVID-19) ponen de manifiesto que el Tribunal
General considera que existen limites para
reconocer la compatibilidad de las ayudas
incluso en circunstancias excepcionales como
el COVID-19. Un adecuado control por la
Comision de las ayudas, permite preservar el
mercado interior.

Por otra parte, en el asunto de SAS II, el Tribunal General estimé el recurso y anulé la Decision de la
Comision por no haber aplicado el Marco Temporal, y en concreto, por no exigir un plan de reestructura-
cién o medida equivalente. Destaca su razonamiento sobre el control que efectia el Tribunal General, y
la vinculacién de la Comision al citado Marco Temporal:

1) El controljurisdiccional que realiza el Tribunal General del ejercicio que hace la Comision de su
poder de apreciacion a la hora de evaluar ayudas de Estado, se limita a controlar el respeto de las
reglas de procedimiento y de motivacién.

2) Los Marcos Temporales o las Directrices sobre ayudas de Estado son instrumentos o normas de
conducta por los que la Comision limita su poder de apreciacion y, en principio, esta obligada a
respetarlos.

3) Esposible que la Comision, en circunstancias excepcionales, se aparte de dichas normas de con-
ducta a la hora de autorizar una ayuda de Estado; aplicando directamente el articulo 107(3) TFUE.

4) No obstante, en este asunto, la Comision, no ha probado la existencia de circunstancias excepcio-
nales que pudieran justificar la aplicacién directa del articulo 107(3)(b) TFUE, por lo que el Marco
Temporal resulta aplicable. En este contexto, la Comisién no ha demostrado suficientemente que
la medida analizada pudiera justificarse conforme a las normas del Marco Temporal, entendiéndo-
se vulnerado por no exigir un plan de reestructuracion o medida equivalente.

MAS INFORMACION DE INTERES

(@ Sentencia del Tribunal General de 10 de mayo de 2023 en los Asuntos acumulados T-34/21y
T-87/21, Ryanair/Comision (Lufthansa — COVID-19).

@ Sentencia del Tribunal General de 10 de mayo de 2023 en el Asunto T-238/21, Ryanair/Comision
(SAS Il = COVID-19).

() Sentencia del Tribunal General de 24 de mayo de 2023 en el Asunto T-268/21, Ryanair/
Comision (Italia ; régimen de ayudas ; COVID-19).



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-34%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1630583
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-34%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1630583
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-238%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1631027
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-238%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1631027
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-238%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1631027
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-238%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1631027
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-268%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1312213
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-268%252F21&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=es&page=1&lg=&cid=1312213

