Pérez-Llorca

Newsletter
Medio Ambiente

JUNIO 2023

(7) Novedades normativas

@ Novedades jurisprudenciales




Indice

(7) Novedades normativas
(?) Novedades jurisprudenciales

SIS

Newsletter Urbanismo | Junio 2023

NOVEDADES NORMATIVAS

ONU: Tratado de Alta Mar. Primer instrumento de proteccion
de los océanos de la biodiversidad marina en zonas situadas
fuera de las jurisdicciones nacionales /3

Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se
aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de
las cinco demarcaciones marinas espanolas /4

El Real Decreto 34/2023: introduccion de modificaciones
legislativas para la mejora de la calidad del aire y la
reduccion de episodios de alta contaminacién /5

Nueva Ley de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja
/6

55 nuevos territorios declarados como ZEPA con la entrada
en vigor de la Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la que se
regulan determinados aspectos de la Red ecoldgica europea
Natura 2000 en la Comunidad Autonoma de Extremadura /7

NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia 4/2023, de 9 de enero de 2023, del Tribunal
Supremo: el sentido negativo en solicitudes de informacion
ambiental a la luz de la Ley 19/2013 de Transparencia /9

2 Pérez-Llorca



A\ Y

Novedades
normativas

(7) Novedades normativas
(?) Novedades jurisprudenciales

SIS

Newsletter Urbanismo | Junio 2023

NOVEDADES NORMATIVAS

ONU: Tratado de Alta Mar. Primer instrumento
de proteccion de los océanos de la biodiversidad
marina en zonas situadas fuera de las
jurisdicciones nacionales

Alberto Ibort y José del Saz-Orozco | Socio y Abogado

El pasado 4 de marzo de 2023, tras mas de dos décadas de discusiony cinco
afios de negociaciones, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (UNCLOS por sus siglas en inglés) cerrd la redaccion del Tratado de Alta
Mar, el primer tratado internacional de proteccion de la biodiversidad de las
aguas situadas en alta mar. A continuacién se repasaran los principales aspectos
atener en cuenta sobre las implicaciones de este nuevo Tratado.

+ Antecedentes

Hasta la aprobacion del Tratado, las aguas internacionales han carecido, en
su mayoria, de un marco legal de proteccién y de cooperacién internacional
para su conservacion, lo que ha supuesto que las mismas hayan quedado
expuestas a la explotacion no regulada, incluyendo la sobrepesca, la mine-
ria de los fondos marinos y actividades que han perjudicado la biodiversi-
dad de este ecosistema.

+ Ambito de aplicacién

El Tratado tiene como ambito de aplicacién las aguas ocednicas situadas
en Alta Mar, es decir, aquellas situadas fuera de las jurisdicciones de los
Estados (aguas internacionales) y que ocupan dos tercios de la totalidad de
masas de agua oceanicas del mundo.

» Objetivos
El Tratado tiene tres objetivos principales:

1. El establecimiento de areas protegidas para la conservacion de la biodi-
versidad marina.

2. El establecimiento de estandares globales para las evaluaciones de im-
pacto ambiental sobre las actividades comerciales en el océano.

3. El acceso equitativo a la investigacion realizada en aguas internacionales
y la regulacion de la comercializacion de los recursos genéticos marinos
que puedan ser utilizados para el desarrollo de productos farmacéuticosy
alimenticios.

« Medidas especificas

El Tratado prevé la creacién de areas marinas protegidas (AMP), zonas delimi-
tadas dentro de las aguas internacionales en las que la conservacién de la bio-
diversidad se constituye como objetivo principal. En este sentido, en las AMPs
se permitiran (inicamente aquellas actividades que “sean consistentes con los
objetivos de conservacion", lo que podria suponer una limitacion de ciertas
actividades pesqueras, a rutas de navegacion a la mineria en aguas profundas.

Adicionalmente, el Tratado también regula el establecimiento de una con-
ferencia de las partes (COP) que se reunira peridicamente y que verifica-
ra el cumplimiento de los acuerdos alcanzados por parte de los estados
firmantes.

Por otra parte, cabe destacar la prevision de que los Estados firmantes lleguen a
acuerdos para compartir “justa y equitativamente” recursos genéticos marinos
de cara a su potencial utilizacién de productos farmacéuticos y alimenticios.

3 Pérez-Llorca



!

Novedades
normativas

(7) Novedades normativas

(?) Novedades jurisprudenciales

SIS

Newsletter Urbanismo | Junio 2023

Por Gltimo, el Tratado también determina que sera obligatorio llevar a cabo
una Evaluacion de Impacto Ambiental de cualquier proyecto de explota-
cion de recursos marinos que se realice en Alta Mar, cuestion que adquiere
especial relevancia respecto a la mineria en aguas profundas, un sector en
expansion dado el marco de escasez de materias primas para nuevas tecno-
logias y proyectos de energias renovables.

» Entrada en vigor y normas de desarrollo

Tras la aprobacién del documento por parte de UNCLOS, para que el Tratado
entre formalmente en vigor debera ser adoptado formalmente por la ONU 'y,
posteriormente, ratificado por al menos sesenta (60) partes del Tratado.

Tras su entrada en vigor, podran aprobarse normas de desarrollo que especi-
fiquen cuestiones no reguladas en detalle por el Tratado, correspondiendo a
los Estados firmantes proponer el establecimiento de AMPs concretas.

La adopcion de estas decisiones de desarrollo, con caracter general, se reali-
zara por consenso de los Estados firmantes, aunque en caso de no alcanzar-
se un consenso, las decisiones se podran adoptar con una mayoria de tres
cuartos de los Estados firmantes.

Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que
se aprueban los planes de ordenacion del espacio
maritimo de las cinco demarcaciones marinas
espaiolas

Beatriz Alvarez Mallo y Santiago Casado | Abogados

El pasado 5 de marzo de 2023 entr6 en vigor el Real Decreto 150/2023, de 28 de
febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacién del espacio mariti-

mo de las cinco demarcaciones marinas espafolas (el “RD 150/2023"), previa
aprobacion por Consejo de Ministros, con el fin de alcanzar objetivos ecolégicos,
econémicos y socialesy en linea con la Directiva 2014/89/UE por la que se esta-
blece un marco para la ordenacién del espacio maritimo.

En particular, el RD 150/2023 tiene por objeto aprobar los cinco planes de orde-
nacion del espacio maritimo (los “POEM”) correspondientes a las cinco demar-
caciones marinas de Espafia: (i) noratlantica; (ii) sudatlantica; (iii) del Estrecho
y Alboran; (iv) levantino-balear; y (v) canaria (las “Demarcaciones”); todo ello de
conformidad con el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece
un marco para la ordenacién del espacio maritimo y los cuales estaran disponi-
bles en la web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(“MITECO”).

Estos POEM tienen como principal meta el desarrollo sostenible de los usos del
mar en las Demarcaciones, con coexistencia de diferentes actividades. De este
modo, en el marco de la elaboracién de los POEM se han diferenciado:

i) Zonas de Uso Prioritario 0 ZUP: comprenden espacios marinos protegi-
dos (incluyéndose la Red Natura 2000) y estan destinadas a actividades
de interés general. Estas ZUP comprenden la proteccion de la biodiver-
sidad, el patrimonio cultural, el I+D+i, la defensa nacional, la seguridad
en la navegaciény los yacimientos de aridos —medioambientalmente
evaluados— destinados a la proteccién costera.

ii) Zonas de Alto Potencial o ZAP: destinadas a actividades sectoriales
especificas con potencial futuro. Las ZAP destacan principalmente por
destinarse a la actividad portuaria, la acuicultura marina, y el desarrollo
de la energia edlica marina (i.e. las ZAPER). Estas ZAPER han de cumplir
una serie de condicionantes técnicos (e.g. profundidad, proximidad con
las zonas terrestres con infraestructuras adecuadas para la evacuacion
de la energia, etc.) ubicadas en areas no clasificadas como incompati-
bles o prohibidas para la instalacién de energia edlica.

De conformidad con la Disposicion Adicional Primera del RD 150/2023, los POEM
tendran una vigencia de, aproximadamente, cuatro afios y medio como méaximo,
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debiendo revisarse y actualizarse mediante real decreto antes de del 31 de
diciembre de 2027.

En cuanto a la estructura de los POEM, todos ellos estan compuestos por los
planos correspondientes (e.g. cartografia, zonificacion, etc.) y, adicionalmente,
por los siguientes bloques:

i) Bloque I: contextoy &mbito de aplicacién.
ii) Bloque Il: principios orientadores y objetivos de la ordenacion.

iiif) Bloque Ill: diagnéstico (e.g. sectores maritimos, situacién actual y pre-
visiones de desarrollo futuro o potencial) compuesto por documentos
especificos para cada una de las Demarcaciones.

iv) Bloque IV: ordenacidn del espacio maritimo.
v) Bloque V: aplicacion, evaluaciony seguimiento de los POEM.

En consecuencia, el contenido de todos los POEM, a excepcién del Bloque Ill, es
comdin a todas las Demarcaciones y puede consultarse en detalle en los anexos
alRD 150/2023.

Por dltimo, cabe destacar que, en virtud del articulo 1.4 del RD 150/2023, la
aprobacién de los POEM no traera consigo de manera automatica la creacién de
derechos u obligaciones para los particulares o entidades. Por ello, su aproba-
ciéon o modificacion no dara lugar a indemnizaciones a tenor de lo expuesto en la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

El Real Decreto 34/2023: introduccion de
modificaciones legislativas para la mejora de la
calidad del aire y la reduccion de episodios de alta
contaminacion

Alvaro Fernandez-Novel y Mariona Quintano | Abogado y Asesora Juridica

El Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, introduce importantes actualizacio-

nes en materia medioambiental al modificar tres regulaciones claves: (i) el Real
Decreto 815/2013, por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de prevencién y control integrados de la con-
taminacidn; (ii) el Real Decreto 102/2011, sobre la mejora de la calidad del aire; y
(i) el Real Decreto sobre las garantias financieras en materia de residuos.

En este sentido, el Real Decreto 34/2023 tiene como propdsito impulsar una ma-
yor cooperacion y coordinacion entre las diferentes Administraciones Pdblicas.
En particular, se pone de manifiesto la necesidad de que las respuestas a
situaciones de alerta por contaminacién sean consistentes en todas las regio-
nes, evitando asi discrepancias y garantizando una accién conjuntay efectiva.
Asimismo, se hace hincapié en la importancia de proteger a los sectores mas vul-
nerables de la poblacién. En definitiva, las medidas introducidas buscan fortale-
cer la proteccién del medio ambiente y la salud piblica, fomentando la adopcién
de practicas mas sostenibles y responsables en todos los sectores implicados.

En primer lugar, en cuanto Real Decreto 815/2013, por el que se aprueba el regla-
mento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de preven-
cion y control integrados de la contaminacion (el “Reglamento”), se introducen
modificaciones que buscan mejorar la transparencia y agilidad en la tramitacién
de autorizaciones ambientales integradas. Para lograr estos objetivos se esta-
blece, por un lado, la obligacién de exhibir dichas resoluciones en los tablones
de anuncios de los ayuntamientos y de publicarlas en las paginas web de las
comunidades auténomas;y, por otro, se reduce de seis a cinco meses el plazo
para dictar la resolucién de revision de la autorizacion ambiental integrada. De
este modo, las modificaciones introducidas garantizan un acceso sencillo a las
resoluciones, asi como la reduccién del tramite de revisién, siendo éste ahora
menor al expediente de concesion del titulo.

En lo que respecta al Real Decreto el Real Decreto 102/2011, sobre la mejora
de la calidad del aire (el “RD 102/2011”), se han realizado modificaciones para
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adaptarlo a los nuevos umbrales de contaminacién establecidos en el Plan
Marco de Accién a corto plazo, aprobado el pasado 9 de julio de 2021 porla
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (el “Plan Marco”). En este sentido, el
Real Decreto 34/2023 modifica el RD 102/2011 en términos de definiciones, fun-
ciones del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, medidas
ante la superacion de umbrales y la obligacidn de elaborar planes de accion a
corto plazo por parte de las comunidades autébnomas y entidades locales.

Asi, las modificaciones introducidas siguen los objetivos del Plan Marco, en
tanto que éste propone: (i) garantizar respuestas homogéneas entre todas

las Administraciones frente a episodios de alta contaminacion, (ii) reducir la
frecuencia de superacion de los valores limite ambientales (VLA) y (iii) permitir la
activacion anticipada de medidas basadas en modelos predictivos de contami-
nacion. Las medidas incluidas en el Plan Marco abarcan el control del trafico de
vehiculos, aeronaves, obras de construccion, barcos atracados, instalaciones
industriales, uso de productosy calefaccién doméstica, asi como la proteccién
de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Por Gltimo, en relacion con el Real Decreto 208/2022, sobre las garantias finan-
cieras en materia de residuos (el “RD 208/2022"), se introducen novedades

que afectan a las garantias financieras que deban ser formalizadas para cubrir

la responsabilidad de entidades o empresas que participan en la produccion

o gestion de residuos. En este sentido, se incluye una referencia expresa a las
posibles exenciones contempladas en la Ley 26/2007, de Responsabilidad
Medioambiental para mayor seguridad juridica (i.e. la exencién para operadores
cuya actividad sea susceptible de ocasionar dafios cuya reparacién se evalie en
una cantidad inferior a 300.000 euros). Asimismo, se ajusta el calculo del impor-
te de la fianza para instalaciones de tratamiento y almacenamiento de residuos,
asi como la garantia exigible a los gestores de residuos de construccion y demoli-
cién de escorias siderdrgicas.

En conclusidn, el Real Decreto 34/2023 introduce cambios significativos en mate-
ria medioambiental al modificar regulaciones clave relacionadas con la mejora de
la calidad del aire, las emisiones industriales y las garantias financieras en materia
de residuos. Estas modificaciones buscan adaptar las normativas existentes a
nuevas exigenciasy criterios, promoviendo la transparencia, la proteccién del
medio ambiente y una gestién mas eficiente de los recursos naturales. Ello a través
de medidas como la anticipacién y control de la contaminacién, la transparencia
en las autorizaciones ambientales y la proteccion de los sectores mas vulnerables,
con el fin de reducir los impactos negativos en el entorno y avanzar hacia un mode-
lo mas sostenible y saludable para la generalidad de la poblacién.

Nueva Ley de biodiversidad y patrimonio natural de
La Rioja
Clara Carazo Ndiez | Abogada

El 28 de febrero de 2023 entr6 en vigor la Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodi-
versidad y patrimonio natural de La Rioja (la “Ley 2/2023"), de una gran relevan-
cia para el territorio regional, asi como para el nacional.

A estos efectos, gran superficie de la Comunidad Auténoma esta incluida en
alguna figura de proteccién de la biodiversidad o en areas incluidas en la Red
Natura 2000, lo que destaca la importancia de una regulacion detallada de estos
elementos para preservar sus valores naturales.

Hasta ahora, La Rioja contaba con varios instrumentos normativos con la funcién
esencial de proteger el medio ambiente y, en particular, los espaciosy ecosiste-
mas protegidos. No obstante, a raiz de la creciente preocupacion sobre el estado
ambiental, asi como las directrices normativas europeas, se ha detectado la
necesidad de actualizary completar el marco normativo riojano para garantizar
una total y adecuada proteccién de los valores ambientales.

Esencialmente, la Ley 2/2023 parte de la base de que la biodiversidad proporcio-
na distintos beneficios a la sociedad, cuyo mantenimiento es fundamental para
garantizar el bienestar humano. En particular, los beneficios que proporciona
son: servicios de aprovisionamiento (i.e. bienes o materias primas que ofrecen
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los ecosistemas); servicios de regulacion (i.e. reduccion de distintos impactos
ambientales por el funcionamiento tipico de los ecosistemas); servicios cultura-
les (e.g. actividades de ocio); y servicios de soporte (i.e. los que garantizan, a su
vez, los anteriores servicios).

Teniendo esto en cuenta, la Ley 2/2023 se enfoca en la preservacion de los
espacios naturalesy la biodiversidad, desde una perspectiva integral y trans-
versal. Asi, la Ley 2/2023 dedica su Titulo | a la integracién de la conservaciony
restauracion del medio natural en las distintas politicas sectoriales.

Entre otros, se prevé la inclusidn de estas medidas en las normas, planesy
programas en cuya tramitacion debera incorporar la perspectiva de conservacion
de la biodiversidad. Asimismo, la Ley 2/2023 regula pormenorizadamente la
perspectiva de conservacion del medio natural en distintas areas, como son, la
estadfstica, el urbanismo, las actividades agrarias, actividades forestales, cine-
géticasy piscicolas, actividades extractivas, ecosistemas acuaticos, infraestruc-
turas, suelo, energia, turismo y salud.

Asimismo, la Ley 2/2023 crea la Red de Espacios Naturales Protegidos de La
Rioja que esta formada por todos los espacios naturales —parques, reservas na-
turales, areas naturales singulares, monumentos naturales, paisajes protegidos,
Red Natura 2000 y otros espacios naturales protegidos—y por espacios naturales
protegidos o reconocidos por instrumentos internacionales. Respecto de esta
Red se prevé la aplicacion de medidas destinadas a la conservacién de su biodi-
versidad y de la diversidad de los recursos naturales correspondiente.

Por dltimo, cabe destacar que la Ley 2/2023 regula las disposiciones comunes a
todas las tipologias de espacios protegidos, y asi como las distinciones especi-
ficas de aplicaci6n a cada una de las distintas caracteristicas, a los efectos de
aclarary simplificar el marco regulatorio.

55 nuevos territorios declarados como ZEPA con la
entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 22 de marzo,
por la que se regulan determinados aspectos

de la Red ecoldgica europea Natura 2000 en la
Comunidad Autonoma de Extremadura

Jaime Garcia-Moya | Abogado

Desde junio de 2015 en Extremadura esta en vigor el Decreto 110/2015, de

19 de mayo, por el que se regula la red ecoldgica europea Natura 2000 (el
“Decreto 110/2015”). En virtud de dicho Decreto, se ha venido consideran-

do que determinados territorios habian sido declarados Zonas de Especial
Proteccidn para las Aves (“ZEPA”) y, en consecuencia, el Consejo de Gobierno
se habia referido a los mismos como zonas formalmente protegidas dando por
supuesta su existencia.

Sin embargo, el Gobierno Extremefio impulso la tramitacion de la Ley 2/2023, de
22 de marzo, por la que se regulan determinados aspectos de la Red ecoldgica eu-
ropea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Extremadura (la “Ley 2/2023")
—que entr en vigor el 24 de marzo de 2023- para declarar expresamente como
ZEPA un total de 55 territorios que, hasta la fecha, no habian sido catalogadas
expresamente como protegidas. Entre otros territorios, pueden destacarse los
Embalses de Arrocampo, de Los Canchales, de Montijo o de Valdecafias.

En este sentido, los principales objetivos de la Ley 2/2023 son (i) garantizarla
proteccion ambiental de las ZEPA 'y dar cobertura a las actividades que a tal fin
se han realizado hasta ahora; (ii) declarar la vigencia del Decreto 110/2015, de
19 de mayo, que sin declarar las ZEPA si establecid el régimen juridico general
de las mismasy aprobé varios de sus planes de gestion; y (iii) ofrecer la maxima
seguridad juridica a las normas o situaciones juridicas que afectan a las ZEPA 'y
que han quedado afectadas por sentencias judiciales diversas®.

1 La Exposicién de Motivos de la Ley 2/2023 expresamente indica que estas decisiones judiciales recai-
das se han dictado bajo la hipétesis de que estos 55 territorios ya habian sido previamente declarados
como ZEPA, cuando, en realidad, no lo habia sido nunca.
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Especial mencién al complejo inmobiliario “Isla de Valdecaiias”

La Ley 2/2023 configura lo que podria suponer la legalizacién de lo cons-
truido y finalizado en el complejo inmobiliario “Isla de Valdecafias”, el cual
ha sido objeto de diversos pronunciamientos judiciales, siendo la Gltima
sentencia la mas destacable? al ordenar la obligacién de demoler todas las
construcciones del complejo —incluyendo aquellas que ya habian sido ejecu-
tadas—y de restaurar el estado medioambiental previo.

En concreto, la Ley 2/2023 establece que el proyecto “Isla de Valdecafas”
no solo ha favorecido un medioambiente mas rico y diverso que el preexis-
tente anteriormente, sino que, ademas, la Isla representa una superficie te-
rrestre infima respecto a la ZEPA del Embalse de Valdecafias, de manera que
no se comprometeria la integridad de dicha ZEPA. En esta linea, se declara
la concurrencia de razones imperiosas de interés pablico de primer orden
en la realizacién y mantenimiento de las concretas obras, construcciones e
instalaciones realizadas, asi como de sus correspondientes usosy servicios
complementarios, del complejo “Isla de Valdecafas”.

A este respecto, interesa igualmente destacar dos preceptos de la Ley
2/2023 que efectivamente podrian dar lugar a la legalizacion del complejo
inmobiliario sefialado:

i) elarticulo 6 establece que se mantiene la firmeza de las resoluciones
relativas a licencias y titulos habilitantes otorgados que no hayan sido
declarados anulados judicialmente:

“Se mantienen las resoluciones firmes relativas a licencias y cualesquie-
ra otros titulos habilitantes otorgados, asi como sobre proyectos, planes
e instrumentos de ordenacion relativos al dmbito de los territorios
enunciados en el articulo 2 de esta norma que no hayan sido anulados
judicialmente, sin que se vea afectada su validez por la ausencia de
declaracion expresa previa como Zonas de Especial Proteccion para las
Aves”.

ii) elarticulo 7 regula expresamente la legalizacion de los usos del suelo
y transformaciones urbanisticas que, a la entrada en vigor de la Ley
2/2023, se hubiera aprobado en el &mbito de las ZEPA y sean compati-
bles con la proteccién de los valores correspondientes:

“Los usos del suelo y las transformaciones urbanisticas que, a la entrada
en vigor de esta Propuesta de Ley, se hayan aprobado en el dmbito
territorial de los espacios contemplados en el articulo 2 quedan legali-
zados cuando sean compatibles con la proteccion de los valores que su
correspondiente plan o programa de gestion hubiera establecido con
cardcter previo™.

En consecuencia, entiende el legislador que, al amparo del articulo 46.4y
46.5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Naturaly de la
Biodiversidad, debe permitirse la convalidacion o legalizacion de los planes,
programas y proyectos (y la ejecucion de estos) siempre que se constate que
estos no causan, ni han causado, perjuicio a la integridad del lugar —como
seria ahora el supuesto del complejo “Isla de Valdecafas”.

En cualquier caso, y aunque finalmente fue declarado inconstitucional, cabe
mencionar que, en 2011, la Junta de Extremadura ya intenté modificar la Ley
del Sueloy Ordenaci6n del Territorio de Extremadura con, precisamente, la
intencion de homologar el proyecto de la “Isla de Valdecafas”, exponiendo
que la mera inclusién de unos terrenos en la Red Natura 2000 no determina-
ba, por si sola, su clasificacion como suelo no urbanizable.

Por tanto, debera realizarse un seguimiento de esta Ley para valorar
eventuales recursos de inconstitucionalidad contra la misma, asi como la
posible imposibilidad sobrevenida de ejecucién de la Sentencia del Tribunal
Supremo que determina la demolicién de lo construido.

2 Sentencia, de 19 de enero de 2022, del Tribunal Supremo [ECLI:ES:TS:2022:162]
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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia 4/2023, de 9 de enero de 2023,

del Tribunal Supremo: el sentido negativo en
solicitudes de informacion ambiental a la luz de la
Ley 19/2013 de Transparencia

Coloma Vives Cortés | Abogada

El pasado 9 de enero de 2023 el Tribunal Supremo dict6 su Sentencia 4/2023
[Rec. 1509/2022] (la “Sentencia”), dando asi respuesta al recurso interpuesto
por un Sindicato de Regantes contra la Sentencia 683/2021 del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia, de 21 de diciembre de 2021 (la “Sentencia del TSJM”).
Este procedimiento casacional tuvo como parte recurrida la Confederacion
Hidrografica del Segura.

« Aplicacion practica del sentido del silencio administrativo con anterio-
ridad a la Sentencia: especial mencion a la Ley 27/2006, de acceso a la
informacion

Hasta el fallo de la Sentencia, en la practica juridica venia entendiéndose
que, en solicitudes de informacién ambiental no resueltas expresamente en
el plazo estipulado, aplicaban las reglas del silencio administrativo positivo
de conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacién piblicay de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente (la “Ley 27/2006").

En efecto, el articulo 10 de la Ley 27/2006 nada regula sobre el sentido

del silencio cuando el administrado no obtenga una respuesta en el plazo
maximo previsto (i.e. 1 6 2 meses, en funcién del volumen y complejidad de
la informacidn solicitada). Ante esta ausente regulacion, se aplicaban las
reglas generales del silencio positivo recogidas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Piblicas (la “LPACAP”)3,

Asi, el Sindicato de Regantes habfia solicitado a la Comunidad Hidrogréfica
del Segura determinada informacion, al amparo de la Ley 27/2006 y, al no
obtener respuesta alguna, entendié estimada por silencio dicha solicitud.
En consecuencia, interpuso recurso contencioso-administrativo ante el TSJM
con el fin de que se ejecutara el acto presunto firme.

» Lanueva doctrina del Tribunal Supremo: el silencio administrativo negativo
de conformidad con la Ley 19/2013

La Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, siguien-
do la posicion de la Abogacia del Estado, desestim6 el recurso al entender
que el sentido del silencio era negativo, a la luz del articulo 20.4 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pabli-
cay buen gobierno (la “Ley 19/2013").

Este cambio de criterio fue confirmado mediante la Sentencia del Tribunal
Supremo examinaday que, como se ha adelantado, ha sentado jurispruden-
cia a este respecto al considerar de aplicacion supletoria la Ley 19/2013, de
conformidad con su Disposicion Adicional 12.

El nuevo paradigma que supone la Sentencia del Tribunal Supremo ha sido
cuestionado por la Doctrina4, al entender que la supuesta falta de regulacion
de la Ley 27/2006 no puede ser considerada como una laguna legal que
derive en la aplicacion supletoria de la Ley 19/2013 sino que, en cambio, se

3 Estaregla general encuentra igualmente su fundamento legal conforme a la normativa europea
como es la Directiva 2003/4/CE, de 28 de enero de 2003, la Directiva 2003/35/CE, de 26 de mayo
de 2003, del Parlamento Europeo y del Consejo y el Convenio de Aarhus, de 25 de junio de 1998.

4 LOZANO CUTANDA, B.: “El Tribunal Supremo sienta una cuestionable doctrina sobre el sentido
negativo del silencio en las solicitudes de acceso a la informacién ambiental”. Diario LA LEY n?
10254, Seccion Comentarios de jurisprudencia, de 23 de marzo de 2023.
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https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/b21cd5cb0d8e9dfaa0a8778d75e36f0d/20230127

trata de una verdadera manifestacién de la voluntad del legislador de aplicar
Novedades la regla del silencio positivo conforme a la LPACAPS.
|ur|sprudenC|ales En cualquier caso, debera realizarse un seguimiento de esta corriente juris-
prudencial y verificar si el Tribunal Supremo confirma esta interpretacion.
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5 Maxime cuando, a raiz de un Informe de la Comisién Europea, se modificé el articulo 4.1 de la
anterior Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia

de medio ambiente, que si contemplaba expresamente el silencio administrativo negativo. Asi
nos lo recuerda GOMEZ FERNANDEZ, D.: “El sentido del silencio en las solicitudes de acceso a la

informacion medioambiental (STS 9/1/2023)”. Blog Es de Justicia, de 31 de enero de 2023.
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