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Primeras reflexiones sobre la Guia sobre
Cuantificacion de Danos por Infracciones
del Derecho de la Competencia

El pasado 21 de julio, la CNMC publicé la Guia sobre Cuantificacion
de Dafios por Infracciones del Derecho de la Competencia.

El texto es el resultado de un largo proceso de elaboracién en el que
la CNMC ha realizado dos consultas publicas en las que han partici-
pado jueces, abogados, economistas, peritos, empresas, academiay
ciudadanos (la “Guia de Cuantificacion”).

Desde el angulo de quienes ostentan la representacion letrada de
parte en muchos de estos procedimientos de reclamaciones de da-
fosy perjuicios, se percibe que la CNMC ha sabido captar de manera
muy acertada la realidad y las dificultades a la que se enfrentan
quienes actan en este tipo de procedimientos de reclamacién de
dafios y perjuicios.

En efecto, la CNMC aborda en la Guia de Cuantificacién, de forma sis-

tematica, ordenada y didactica, las cuestiones que preocupan a los
agentes que intervienen en este tipo de procedimientos; en particu-
lar, en relacién con proceso de cuantificacién de dafios y perjuicios
que es, definitiva, un hito esencial en este tipo de procedimientos.
Sobre este proceso, cabe sefalar lo siguiente:

(i) el proceso de cuantificacion de los dafios y perjuicios causados
es un proceso complejo y costoso porque exige comparar la
situacion en la que se encontraban los demandantes cuando
sufrieron el dafo, con la situacién en la que estarian si no se hu-
biera producido la infraccién. Y en esa evaluacion hipotética de

cémo hubieran evolucionado las condiciones del mercado si no
hubiera existido infraccion, surgen cuestiones de gran compleji-
dady especificidad; y

(i) el proceso exige el manejo de conceptos de estadisticay, en
particular, de econometria, con los que las partes y los 6r-
ganos jurisdiccionales pueden no estar suficientemente
familiarizados.

Esta complejidad y, en muchas ocasiones, su elevado coste econ6-
mico, asi como el manejo de conceptos que, a veces, son 0pacos
para las partesy para los 6rganos jurisdiccionales, pueden generar
situaciones de desigualdad en la defensa de las partes y de inefica-
cia en la aplicacion de los articulos 101 y 102 TFUE. Esta desigualdad
e ineficacia pueden ir en detrimento de la parte demandante pero
también de la parte demandada:

(i) ladesigualdad que se genera puede ir en detrimento de la parte
demandante si la complejidad y el coste del proceso de cuanti-
ficacion se convierten en obstaculos desproporcionados que
le impidan hacer efectivo su derecho a que se repare el dafio
causado;

(ii) pero también esa desigualdad puede ir en detrimento de la
parte demandada, si los métodos y técnicas que pueda estar
usando en su defensa generan desconfianza o recelo entre los
agentes intervinientes en este tipo de procedimientos, por ser
unas técnicas complejas y ajenas al mundo juridico stricto sensu.

Por tanto, con la publicacién de la Guia de Cuantificacion, la CNMC
esta acercando a los érganos jurisdiccionalesy a las partes informa-
cion que es relevante sobre los métodos y las técnicas disponibles
para cuantificar el perjuicio.
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Al dar difusién a este tipo de informacion, se cumple un triple
objetivo:

Se facilita el acceso a la justiciay, en particular, se facilita a las
victimas el proceso para obtener la reparacion del dafio causa-
do: ello supone garantizar la plena eficacia de los articulos 101y
102 TFUE.

Se incrementa la efectividad de las demandas de dafosy per-
juicios: las demandas se hacen mas previsibles.

Se contribuye a que la reparacién del dafio causado se realice
lo mas aproximado posible al dafio efectivamente sufrido (de
esta forma, se pueden corregir situaciones de infracompensacio-
nesy también de sobrecompensaciones).

Consideramos -y asi lo ponia de manifiesto la Comision Europea
en el aho 2007 en la Comunicacion sobre la cuantificacion del
perjuicio en las demandas por dafios y perjuicios que acom-
pafiaba a la Guia Practica de Cuantificacion de Dafos de la
Comisién Europea- que la Guia de Cuantificacion, en si misma ni
aumenta ni disminuye la exigencia en cuanto al nivel probatorio
0 en cuanto a los hechos presentados por las partes, pero si
pone a disposicion de las partes informacion relevante para po-
der cumplir con la carga probatoria que se le exige conforme a la
normativa juridica aplicable. Asimismo, también pone a disposi-
cion de los 6rganos jurisdiccionales informacion relevante para
puedan valorar el mayor o menor acierto en el método elegido,

la mayor o menor correccion en el proceso de cuantificacion, y
la fiabilidad y la proporcionalidad de la cuantificacion que se le
presente.

A la consecucion de estos objetivos contribuyen muy positivamente,
tanto la descripcion de las conductas tipicas, las identificacion de los
métodos y técnicas que se pueden usar, la lista de comprobaciones
que recoge la Guia en su apartado 2.6, los ejemplos practicos e in-
cluso los anexos con los glosarios de términos y conceptos estadisti-
COS 'y economeétricos.

Con la consecucion de este triple objetivo, se incrementa la seguri-
dad juridica de todas las partes implicadas.

En definitiva, podemos afirmar que con la publicacion de la Guia, la

Comision:

(i) daun paso mas hacia la salvaguarda de la competenciay del
adecuado funcionamiento del mercado interior; y

(if) datambién un paso méas en la tan necesaria actuacion combi-
nada de las esferas pubicay privada, dejando a salvo, como no
podia ser de otra manera, la independencia judicial en tanto que
la Gufa de Cuantificacion tiene un caracter meramente informati-
vo y carece de efectos juridicos vinculantes.

Se trata, en definitiva, de un muy buen trabajo, que adquirira tanto
mas valor, cuanto mayor sea el uso que le den los agentes que inter-
vienen en este tipo de procesos. En nuestras manos queda.



