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El Consejo de la UE adopta el nuevo Reglamento ReFuelEU
Aviation relativo a la garantia de unas condiciones de
competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible

El Consejo de la Union Europea (“UE”) adopt6 el pasado 11 de octubre de 2023 el texto del Reglamento del Parlamento
Europeoy del Consejo relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo
sostenible (el “Reglamento”), con el objetivo de mantener unas condiciones de competencia equitativas en el mercado
del transporte aéreo de la Unién, aumentado al mismo tiempo el uso de combustibles de aviacion sostenibles.

Destacamos en esta nota juridica algunas de las principales novedades incluidas en el Reglamento.

1. Ambito de aplicacién

ElReglamento se aplicara a los operadores de aeronaves’, los aeropuertos de la Unién?, asi como sus respectivas
entidades gestoras de aeropuertos de la Uniény los proveedores de combustible de aviacién.

Asimismo, el Reglamento se aplicara a las aeronaves utilizadas en la aviacion civil que efectlien vuelos de
transporte aéreo comercial, por lo tanto, se excluyen otras aeronaves, como las militares, asi como los vuelos
utilizados solo para operaciones humanitarias, entre otros vuelos operados en circunstancias excepcionales.

2. Medidas aplicables a los proveedores de combustible de aviacion

i) Obligaciones en relacion con el suministro de combustible de aviacion sostenible

A partir del 1 de enero de 2025, se establece la obligacién de que los proveedores de combustible de
aviacion garanticen que todo el combustible que se ponga a disposicion de los operadores de aeronaves en
cada aeropuerto de la Unién contenga un porcentaje minimo de combustible de aviacion sostenible del 2%.

A partir del 1 de enero de 2030, dicho porcentaje asciende hasta el 6%, en 2035 un 20%, €n 2040 un 34%,
en 2045 un 42% Yy en 2050 un 70%. Dicha obligacion se extiende a garantizar, ademas de los anteriores
porcentajes minimos de combustible de aviacién sostenible, unos porcentajes minimos de combustible
sintético (del 1,2% en 20230 aumentando hasta el 35% en 2050)3.

ii) Obligaciones de notificacion y de facilitacion de informacion de los proveedores de combustible
de aviacion

Apartirdel 2025y a mas tardar el 14 de febrero de cada afo de notificacion, los proveedores de combustible
de aviacion notificaran, en la base de datos de la Unidn a la que se refiere el articulo 31 bis de la Directiva

1. Los operadores de aeronaves, a efectos de aplicacion del Reglamento, son aquellas personas que hayan gestionado, como minimo, 500 vuelos de
transporte aéreo comercial de pasajeros o 52 vuelos de transporte aéreo de carga, con origen en aeropuertos de la unién en el periodo de notificacion
anterior.

2. Un aeropuerto de la Unién, a efectos de aplicacion del Reglamento, es un aeropuerto tal como se define en el articulo 2, punto 1 de la Directiva 2009/12/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en el que el trafico de pasajeros haya sido superior a 800 000 pasajeros o en el que el trafico de mercancias haya
sido superior a 100 000 toneladas en el periodo de notificacién anterior, y que no esté situado en ninguna de las regiones ultraperiféricas enumeradas en el
articulo 349 del TFUE.

3. De conformidad con el mecanismo de flexibilidad establecido en el articulo 15 del Reglamento, entre el 1 de enero de 2025y el 31 de diciembre de 2034,
los proveedores de combustible de aviacion pueden suministrar combustibles de aviacion que contengan mayores porcentajes de combustibles de aviacion
sostenibles en determinados aeropuertos para compensar combustibles de aviacién con un menor porcentaje de combustibles de aviacion sostenibles en
otros aeropuertos o por la menor disponibilidad de combustibles de aviacién convencionales en otros aeropuertos.
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(UE) 2018/20014 la siguiente informacion relativa al periodo de notificacion:

a) Lacantidad de combustible de aviacion suministrado en cada aeropuerto de la Union.

b) La cantidad de combustibles de aviacién sostenibles suministrado en cada aeropuerto de la Unidny
por cada tipo de combustible de aviacién sostenible.

¢) Elproceso de conversién, las caracteristicas y el origen de las materias primas utilizadas para la
produccion, y las emisiones durante el ciclo de vida de cada tipo de combustible de aviacion sostenible
suministrado en los aeropuertos de la Union.

d) El contenido de compuestos arométicos y naftalenos en porcentaje en volumen y de azufre en
porcentaje en masa en el combustible de aviacion suministrado por lote, por aeropuerto de la Uniény
a escala de la Union, indicando el volumeny la masa totales de cada lote y el método de ensayo aplicado
para medir el contenido de cada sustancia a escala de lote.

e) Elcontenido energético de los combustibles de aviacion y de los combustibles de aviacion sostenibles
suministrados en cada aeropuerto de la Union, para cada tipo de combustible.

Asimismo, a efectos de la notificacion del uso de combustibles de aviacion sostenibles por los operadores de
aeronaves 0 en el marco de un régimen de gases de efecto invernadero, los proveedores de combustible de aviacion
facilitaran a los operadores de aeronaves la informacion pertinente y exacta relativa al periodo de notificacion de
forma gratuita cuanto antesy, en todo caso, a mas tardar el 14 de febrero de cada afio de notificacion.

3. Medidas aplicables a los operadores de aeronaves

i) Obligacion de repostaje para los operadores de aeronaves

Con laintroducciény elaumento de los combustibles de aviacion sostenibles en los aeropuertos de la Unién,
las practicas de sobrerrepostaje de combustible podrian agravarse como consecuencia de aumentos en
el coste del combustible de aviacién. Las practicas de sobrerrepostaje deben evitarse, ya que socavan los
esfuerzos por reducir el impacto ambiental del transporte: el aumento del peso de las aeronaves aumenta
el consumo de combustible y las emisiones correspondientes en los vuelos.

Ademas, las practicas de sobrerrepostaje dificultan la existencia de condiciones de competencia equitativas
en la Unién, tanto entre operadores de aeronaves como entre aeropuertos.

En este sentido, el Reglamento establece la obligacion de que los operadores de aeronaves garanticen que
la cantidad de combustible de aviacion de que se abastezcan anualmente en un determinado aeropuerto
de la Unién represente, como minimo, el 90% del combustible de aviacion requerido anualmente.

Lo que se pretende con el establecimiento de esta obligacion es exigir a los operadores de aeronaves que
reposten antes de la salida de un aeropuerto de la Union determinado y que la cantidad de combustible
abastecida sea acorde a la cantidad de combustible necesaria para operar los vuelos con origen en dicho
aeropuerto. Todo ello con el fin Gltimo de impedir posibles practicas desleales de evitacion de costes (que
ademas perjudican al medioambiente).

a) Excepciones:

i) Losoperadores de aeronaves podran situarse por debajo de este umbral cuando ello sea necesario
por razones de cumplimiento de las normas aplicables en materia de seguridad del combustible.

4. Directiva (UE) 2018/2001 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.
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En tales casos, los operadores de aeronaves deberan justificar ante las autoridades competentes
la raz6n por la que se sitdan por debajo de dicho umbral, indicando las rutas afectadas.

ii) Los operadores de aeronaves podran solicitar*a la autoridad competente una exencion temporal
de esta obligacién para los vuelos en una ruta especifica existente o nueva de menos de 850
kilometros, o de 1200 kilémetros en rutas que conecten con aeropuertos situados en islas sin
conexiones ferroviarias o por carretera, con origen en un aeropuerto de la Unién, cuando esté
debidamente justificado por alguna de las siguientes causas:

a) Dificultades operativas graves y recurrentes para el repostaje de aeronaves en un aeropuerto
de la Union determinado que les impida realizar servicios de escala en un plazo razonable, o

b) Dificultades estructurales de suministro de combustible de aviacién derivadas de las
caracteristicas geograficas del aeropuerto que den lugar a unos precios de los combustibles
considerablemente mas elevados que los precios medios aplicados en otros aeropuertos de la
Union para tipos de combustibles similares debido a limitaciones especificas de transporte de
combustible o a la disponibilidad reducida de combustible en dicho aeropuerto de la Union, y
que coloquen al operador de aeronaves en cuestion en una situacion de desventaja competitiva
importante en comparacién con las condiciones del mercado existentes en otros aeropuertos
de la Unién con caracteristicas competitivas similares.

El operador de aeronaves tendra derecho a recurrir una decision de la autoridad competente que
deniegue una solicitud de exencién.

ii) Obligaciones de notificacion de los operadores de aeronaves

A partir del 2025, y a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, se establece la obligacién de notificar a las
autoridades competentes y a la Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea (la “Agencia”) la
siguiente informacién con respecto a un periodo de notificacién concreto:

a) lacantidad total de combustible de aviacion de que se han abastecido en cada aeropuerto de la Unién.
b) Elcombustible de aviacién requerido anualmente por aeropuerto de la Union.
¢) Lacantidad anual no repostada por aeropuerto de la Unién

d) La cantidad repostada anualmente por aeropuerto de la Unién por razones de cumplimiento de las
normas aplicables en materia de seguridad de los combustibles conforme al Reglamento.

e) Lacantidad total de combustibles de aviacién sostenibles adquirida para efectuar sus vuelos con origen
en aeropuertos de la Unién.

f) Para cada compra de combustibles de aviacién sostenibles: el nombre del proveedor; la cantidad
comprada; el proceso de conversion; las caracteristicas y el origen de la materia prima utilizada para
la produccién y las emisiones durante el ciclo de vida de los combustibles de aviacion sostenibles, y;
cuando una compra incluya diferentes tipos de combustibles de aviacion sostenibles con caracteristicas
diferentes, la facilitacion de esa informacion para cada tipo de combustible de aviacion sostenible.

g) Eltotal de vuelos operados regulados por el Reglamento con origen en aeropuertos de la Unidn,
expresado en namero de vuelosy en horas de vuelo.

iii) Obligaciones en relacion con la participacion en regimenes de gases de efecto invernadero

En primer lugar, se establece que los operadores de aeronaves no podran solicitar prestaciones por el uso
de un mismo lote de combustibles de aviacién sostenibles en el marco de mas de un régimen de gases

5. La solicitud se debera realizar de acuerdo con el procedimiento establecido, con una antelacién minima de tres meses a la fecha prevista de aplicacion
de la exencién.
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de efecto invernadero (régimen que concede prestaciones a los operadores de aeronaves por el uso de
combustibles de aviacion sostenibles).

Asimismo, los operadores de aeronaves deberan facilitar a la Agencia:

a) Una declaracién de los regimenes de gases de efecto invernadero en los que participan y en los que
pueden notificar combustibles de aviacion sostenibles.

b) Una declaracion de que no han notificado en més de un régimen de gases de efecto invernadero lotes
idénticos de combustibles de aviacion sostenibles.

¢) Informacién sobre la participacion en regimenes de apoyo financiero de la Unidn, nacionales o
regionales, que permitan compensar a los operadores de aeronaves por los costes de los combustibles
de aviacion sostenibles adquiridos, e informacién sobre si el mismo lote de combustibles de aviacion
sostenibles ha recibido ayuda en virtud de mas de un régimen de apoyo financiero.

4. Creacion de un sistema de etiquetado medioambiental destinado a los operadores
de aeronaves

La falta de criterios e indicadores debidamente certificados, notificados y supervisados permite a los operadores
de aeronaves declarar niveles de comportamiento en materia de emisiones de sus vuelos que no pueden
compararse entre si, lo que puede dar lugar a practicas desleales.

Ademas, los pasajeros necesitan poder confiar en la informacién de los operadores de aeronaves sobre la
sostenibilidad de los combustibles de aviacion que utilizan y la sostenibilidad de sus vuelos, a fin de tomar
decisiones informadas al comparar las diferentes opciones de vuelo que ofrecen los operadores de aeronaves. En
este sentido, para que los consumidores puedan elegir con conocimiento de causa, se necesita una informacion
mas s6lida, fiable, independiente y armonizada sobre el impacto medioambiental de los vuelos.

Conforme a lo anterior, el Reglamento establece un sistema voluntario (solicitud voluntaria) de etiquetado
medioambiental que permite medir el comportamiento medioambiental de los vuelos (las “Etiquetas
Medioambientales”).

Las Etiquetas Medioambientales se aplicaran a los operadores de aeronaves para los vuelos con origen en
aeropuertos de la Union y podra solicitarse también para vuelos con llegada en aeropuertos de la Union.

De acuerdo con el Reglamento, las Etiquetas Medioambientales certificaran el nivel de comportamiento
medioambiental medio de los vuelos realizados por un operador de aeronaves determinado en una ruta
especifica durante el periodo de programacion correspondiente anterior en el sentido del articulo 2, letra d),
del Reglamento (CEE) n.2 95/93.

Las Etiquetas Medioambientales constaran de la siguiente informacion:
a) Lahuella de carbono por pasajero prevista durante el periodo de validez de la etiqueta.
b) La eficiencia en CO2 por kilometro prevista durante el periodo de validez de la etiqueta.

La Agencia determinara la huella de carbono por pasajero previstay la eficiencia de CO2 por kildmetro prevista
de un vuelo sobre la base de una metodologia normalizada y basada en datos cientificos y de la informacién
facilitada por los operadores de aeronaves sobre datos como los tipos de aeronaves, el nimero medio de
pasajerosy las cargas transportadas, el rendimiento del combustible utilizado en los vuelos, el porcentaje en
relacion con la utilizacion total de combustible, entre otros.
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Por Gltimo, y pendiente a que la Comisién desarrolle disposiciones mas detalladas sobre la metodologia,
procedimiento y condiciones del Etiquetado Medioambiental, se anticipan las siguientes caracteristicas:

a)

b)

)

Seran validas por un periodo limitado no superior a un afoy el operador de aeronaves expondra claramente
el perfodo de validez junto con la etiqueta.

Debera ser facilmente accesible y comprensible y se presentara de manera que permita a los clientes
comparar facilmente el comportamiento medioambiental de los vuelos operados por diferentes operadores
de aeronaves que realizan la misma ruta.

Su expedicion estara sujeta al pago de una tasa.

Ademas, el operador de aeronaves podra interponer recurso contra las decisiones de la Agencia rechazando la
solicitud para obtener una Etiqueta Medioambiental.

5.

Medidas aplicables a entidades gestoras de aeropuertos de la Union

i)

i)

6.

Obligaciones de acceso a combustibles de aviacién sostenibles, y fomento del suministro de
hidrégeno y electricidad en los aeropuertos de la Unidn

Se establece la obligacion de que las entidades gestoras de aeropuertos de la Unién adopten todas las medidas
necesarias para facilitar el acceso de los operadores de aeronaves a combustibles de aviacién sostenibles.

Asimismo, deberan cooperar con los proveedores de combustible de aviacion y los respectivos Estados
miembros en la preparacion de los marcos de accion nacionales para la implantacion de una infraestructura
para los combustibles alternativos en los aeropuertos de la Union. Cuando se hayan adoptado dichos
marcos de accion nacionales, también deberan cooperary emprender esfuerzos para facilitar el acceso de
los operadores de aeronaves al hidrégeno o la electricidad utilizados para la propulsién de una aeronave
y para proporcionar la infraestructura y los servicios necesarios para el suministro, el almacenamiento y el
abastecimiento de dichos hidrogeno o electricidad para repostar o recargar aeronaves.

Obligaciones de informacion

Amas tardar el 31 de marzo de 2025, y posteriormente cada dos afios, las entidades gestoras de aeropuertos
de la Unién deberan informar a las autoridades competentesy a la Agencia sobre el estado de avance de
los proyectos existentes que lleven a cabo iniciativas del Reglamento. Dicho informe incluira informacion
publica, incluidas, previsiones sobre los volimenes y el tipo de produccién y suministro de hidrégenoy
electricidad a los operadores de aeronaves en el aeropuerto de la Unidn, asi como planes implantacion de
infraestructuras y servicios de recarga y repostaje cuando se adopten dichos planes.

Ejecucion, régimen sancionador y entrada en vigor

De conformidad con los parametros establecidos en el Reglamento, seran los Estados miembros quienes
deberan establecer el régimen de sanciones aplicables en caso de incumplimiento del mismo, asi como designar
a la autoridad competente responsable de garantizar su cumplimento e imponer multas a los operadores de
aeronaves, las entidades gestoras de aeropuertos de la Uniény los proveedores de combustible de aviacion.

Asimismo, los Estados miembros garantizaran que se sancione con multa:

a)

Atodo operador de aeronaves que incumpla las obligaciones de repostaje. Dicha multa sera proporcionaday
disuasoriay no inferior al doble delimporte que resulte de multiplicar el precio medio anual del combustible
de aviacion por tonelada por la cantidad total no repostada anualmente.
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b) Atodo proveedor de combustible de aviacién:

i) Que incumpla las obligaciones establecidas sobre los porcentajes minimos de combustibles de aviacion
sostenibles. Dicha multa no sera inferior al doble del importe que resulte de multiplicar la diferencia entre
el precio medio anual del combustible de aviacién convencional y el combustible de aviacion sostenibles
por tonelada por la cantidad de combustible de aviacion que incumpla los porcentajes minimos.

if) Que incumpla las obligaciones establecidas sobre los porcentajes minimos de combustibles de aviacion
sintéticos. Dicha multa no sera inferior al doble del importe que resulte de multiplicar la diferencia entre
el precio medio anual del combustible de aviacién sintéticoy el combustible de aviacién convencional por
toneladay por la cantidad de combustible de aviacion que incumpla los porcentajes minimos.

iii) Que se haya demostrado que facilit6 informacion engafiosa o inexacta sobre las caracteristicas o el origen
de los combustibles de aviacion sostenibles que suministré. Dicha multa no sera inferior al doble delimporte
que resulte de multiplicar la diferencia entre el precio medio anual del combustible de aviacién convencional
y el combustible de aviacion sostenible por tonelada por la cantidad de combustibles de aviacion respecto
a la cual se facilité informacion engafiosa o inexacta.

El Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la UE y sera aplicable
a partir del 1 de enero de 2024. No obstante, ciertas medidas seran aplicables a partir del 1 de enero de 2025°.

6. Concretamente: (i) el articulo 4, sobre el porcentaje de combustibles de aviacién sostenibles disponible en los aeropuertos de la Unidn, (ii) el articulo 5,
sobre la obligacion de repostaje para los operadores de aeronaves, (iii) el articulo 6, sobre la obligacion de la entidad gestora de un aeropuerto de la Unién
de facilitar el acceso a los combustibles de aviacion sostenibles, (iv) el articulo 8, sobre las obligaciones de notificacion de los operadores de aeronaves, y
(v) el articulo 10 sobre las obligaciones de notificacion de los proveedores de combustible de aviacién.
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