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Identidad Digital Europea (elD): el comienzo de una nueva era

Sobre el acuerdo provisional alcanzado por la Presidencia del Consejoy los
representantes del Parlamento Europeo sobre la identificacion digital europea

La creciente digitalizacion de todos los ambitos de nuestra vida, el auge del comercio electrénicoy la gran cartera
de servicios ofrecidos por los gobiernos a los ciudadanos a través de medios virtuales, ponen de manifiesto la
importancia de contar con un sistema de identificacién que facilite las transacciones comerciales y personales
de forma segura, confiabley eficiente. Esta (r)evolucion tecnolégica se traduce en todo reto para el legislador en
términos de seguridad de los datosy privacidad, ya que exige la existencia de un marco legal robustoy adaptable
que de respuesta a una realidad que cambia de forma muy rapida.

En este contexto, la Union Europea fue pionera en 2014 con la adopcion del Reglamento (UE) n® 910/2014,
relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el
mercado interiory por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE, conocido por su acrénimo en inglés “elDAS”
(electronic IDentification, Authentication and trust Services), y que supuso un avance hacia la estandarizacion de
los servicios de identificacion y confianza electrénica, garantizando que las personas fisicas y juridicas pudieran
utilizar sus identificaciones electrénicas nacionales para acceder a los servicios publicos en otros paises de la
Unién Europea (“UE”) que requiriesen de una identificacion electrénica. Sin embargo, el vertiginoso avance
tecnoldgico gue vivimos, en conjuncion con la fragmentada normativa nacional de los Estados miembros de la
UE en materia de identidad digital, hicieron necesaria una revision y actualizacion de este marco normativo. Por
ello, en 2020, la Comisién Europea abrié un periodo de consulta plblica para actualizar el reglamento elDAS,
en o que se conoce popularmente como “elDAS2”.

Asi, dentro del procedimiento legislativo ordinario de la UE, el 8 de noviembre de 2023, el Consejoy el Parlamento
han llegado a un acuerdo provisional sobre el marco de la identidad digital europea, que surge tras la culminacion
de los dialogos tripartitos (“trilogue”) llevados a cabo entre representantes del Parlamento y el Consejo en
presencia de la Comision.

Objetivo de eIDAS2

El objetivo de elDAS2 es centralizar y armonizar los procesos de identificacion digital en la UE,
fortaleciendo la seguridad, la privacidad y la interoperabilidad de los sistemas de identificacion digital
a nivel europeo.

La propuesta de reglamento contempla que, en el plazo de 24 meses posteriores a su entrada en vigor, los
Estados miembros (‘EEMM”) deberan emitir una cartera de identidad digital europea (“£uropean Digital
Identity Wallet”) en el marco de un sistema de identidad electrénica notificado, con arreglo a normas técnicas
comunesy tras una certificacion obligatoria. Dicha cartera de identidad sera voluntaria para los ciudadanos
y empresas, y permitira que los usuarios se identifiquen digitalmente, almacenen y compartan sus datos
identificativos, credenciales y atributos de identidad, como por ejemplo, el permiso de circulacién, titulaciones
académicas, cuentas bancarias o recetas médicas, entre otros. Ademas, permitira la firma digital y controlar con
quiény en qué condiciones se comparte esa informacién personal a terceros. Todos estos atributos se brindaran
de forma comn y armonizada en toda la UE.
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/278103/eIDAS-4th-column-extract.pdf

Elementos novedosos del acuerdo

Dentro del acuerdo provisional acordado destacan algunos aspectos importantes, como son:

+ Sobre las firmas electrénicas: la cartera sera gratuita para las personas fisicas. Los EEMM podran adoptar
medidas que limiten su uso gratuito a fines no profesionales.

+ Los EEMM estableceran mecanismos de validacion gratuitos Gnicamente para verificar la autenticidad y
validez de la carteray de la identidad de las partes usuarias.

+ Se garantiza la coherencia entre la cartera como medio de identificacion electronicay el sistema subyacente
en virtud del cual ha sido emitida.

+ La expedicion, utilizacion y revocacion de la cartera sera gratuita para las personas fisicas.
+ Los componentes de programas informaticos de las carteras seran de c6digo abierto.

+ Certificados cualificados de autenticacion de sitios web: garantiza que los usuarios puedan verificar
quién esta detras de un sitio web.

Proximas etapas

Tras el consenso alcanzado el pasado miércoles, proseguiran los trabajos técnicos para completar el texto juridico
de conformidad con el acuerdo provisional. Una vez finalizado, el texto se presentara a Comité de Representantes
Permanentes de los Estados miembros (“COREPER”) para su aprobacion. El acuerdo revisado debera ser adoptado
formalmente por el Parlamentoy el Consejo antes de que pueda publicarse en el Diario Oficial de la UE y entrar en vigor.

Propuesta legislativa de la Comision Europea al Parlamento y al Consejo de la UE

El Parlamento Europeo nombra a una comision Parlamento Europeo:
y comienzan los trabajos preparatorios en los 19 lectura
Comités: emite un informe (“Draft Report”) Parlamento Europeo:
o
Dialogos tripartitos (trilogues) 22 lectura
Conciliacion: Publicacién
Q 32 lectura en el DOUE
' Presentacién al Coreper ‘ ‘ .

para su aprobacién

Inicio de las negociaciones
informales en presencia de
la Comision finaliza con el
“Political Agreement”

Consejo Europeo: Consejo Europeo:
19 lectura 22 lectura

El Consejo de la UE encarga a un Grupo de Trabajo que estudie la propuestay se discute en el COREPER hasta conseguir su
“General Approach”

Ref: En el timeline podemos ver en qué punto del proceso legislativo ordinario se encuentra el Reglamento elDAS2, asi como los préximos pasos que se llevaran a cabo.
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Este documento ha sido elaborado el 23 de noviembre de 2023y Pérez-Llorca no
asume compromiso alguno de actualizacién o revision de su contenido.

Nota Juridica | Noviembre 2023 Pérez-Llorca 2


https://play.google.com/store/apps/details?id=com.appperezllorca.app
https://apps.apple.com/app/perez-llorca/id1631837406

