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Real Decreto-Ley 6/2023, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio pablico de
justicia, funcion pablica, régimen local y mecenazgo

l. Introduccion

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcion plblica, régimen localy mecenazgo (el “RDL 6/2023”). En virtud del mismo,
cumple en plazoy forma con varios compromisos recogidos en el Plan de Recuperacién pactado con la Comision
Europea en estas materias, y se aprueban mediante Real Decreto-ley algunas normas que se estaban tramitando
como proyectos de ley en la anterior legislatura pero decayeron con la convocatoria de elecciones generales.

Analizamos en esta nota juridica las principales novedades incluidas en el Real Decreto-ley.

Il. Medidas de eficiencia procesal y digitalizacion de los procedimientos

1. Medidas de eficiencia procesal en el ambito civil

EL Real Decreto-ley reforma, entre otras normas, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (“LEC”).
Entre las principales novedades, destaca la incorporacion del procedimiento testigo, ya existente en el orden
contencioso-administrativo, y la introduccién de medidas tendentes a ampliar el régimen de control de oficio
de clausulas abusivas, acelerar los procedimientos y promover el uso de medios digitales. Ademas, aumentan
las cuantias para la determinacion del ambito deljuicio verbal, se introducen reformas en materia de recursos
de apelacion, en los procesos de ejecucion, y la celebracion telematica de las actuaciones procesales se
convierte en la norma, en lugar de la excepcion.

1.1. Incorporacion del procedimiento testigo en el ambito civil

Una de las novedades méas anticipadas que ha introducido el RDL 6/2023 es el denominado
“procedimiento testigo” —mas cominmente conocido como “pleito testigo”—, mediante un nuevo articulo
438 bis de la LEC. El procedimiento testigo pretende agilizar los procedimientos en los que se hayan
presentado demandas idénticas con anterioridad. Si bien la norma no lo especifica, el procedimiento
testigo se identifica con aquel procedimiento que hubiera comenzado a tramitarse en primer lugar en
relacion con cuestiones facticas y juridicas idénticas a otros posteriores.

La aplicacion de esta figura se prevé exclusivamente para las materias referidas en el articulo 250.1.14°
de la LEC, esto es, para las demandas en que se ejerciten acciones individuales relativas a condiciones
generales de contratacion. El procedimiento testigo permitira la suspension de un procedimiento cuando
se cumplan las siguientes tres condiciones cumulativas:

a) lademandaincluya pretensiones que estén siendo objeto de procedimientos anteriores planteados
por otros litigantes;
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b) no sea preciso realizar un control de transparencia de la clausula general ni valorar la existencia de
vicios en el consentimiento del contratante; y

c) las condiciones generales de contratacién examinadas tanto en éste como en procedimientos
anteriores tengan identidad sustancial.

De cumplirse estas tres condiciones, el letrado de la Administracion de Justicia, con caracter previo a la admision
de la demanda, dara cuenta al tribunal. Tanto la parte actora como la parte demandada podran también
solicitar en sus respectivos escritos rectores que el procedimiento se someta a la regulacion de este articulo.

Una vez examinadas las condiciones anteriores, el tribunal dictara auto acordando la suspension del
procedimiento hasta que se dicte sentencia firme en el procedimiento testigo, o, en su caso, dictara
providencia acordando continuar con la tramitacion del procedimiento. Contra el auto de suspension, las
partes podran interponer recurso de apelacion, el cual sera tramitado con caracter preferente y urgente.

Por su parte, el procedimiento testigo se tramitara igualmente con caracter preferente. Una vez se haya
obtenido sentencia firme en dicho procedimiento testigo, el tribunal del procedimiento suspendido
dictara providencia en la que apreciara si procede o no su continuacién, dando traslado al demandante
para que, en el plazo de cinco dias, solicite: (i) o bien el desistimiento del procedimiento; (ii) su
continuacion; o (jii) la extensién de los efectos de la sentencia dictada en el procedimiento testigo. Asi:

a) sieldemandanteinstara la continuacion del procedimiento, se alzara la suspension. No obstante, en
tal caso, si el tribunal terminara dictando sentencia en términos sustancialmente idénticos a los de
la sentencia del procedimiento testigo, el tribunal podra imponer que cada parte abone sus costas
y las comunes por la mitad; y

b) si el demandante solicitara la extension de los efectos de la sentencia dictada en el procedimiento
testigo, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 519 de la LEC, acudiendo asi directamente
a la ejecucion de la sentencia.

Elarticulo 519.2 de la LEC, en su nueva redaccion introducida por el RDL 6/2023, permite extender los
efectos de una sentencia dictada en el ambito material del articulo 250.1.14° de la LEC a terceros, siempre
que se retinan una serie de circunstancias, relativas todas ellas a la identidad del objeto de la demanda,
del demandado, de la situacion juridica que afecta al demandante, y del 6rgano jurisdiccional competente
para conocer de la ejecucién. Una vez realizada la solicitud de extension de los efectos, se dara tramite de
oposicién al demandado por un periodo de 10 dias. El érgano jurisdiccional resolvera sobre la extension
de efectos mediante auto en un plazo de 5 dias, fijandose la cantidad debida, y sin poder apartarse de
lo dictado en la sentencia firme de que se trate. El auto que resuelva sobre la extension de efectos sera
susceptible de recurso de apelacion.

Si eldemandado no consignara la cantidad debida en el plazo de 20 dias, el demandante podra instar la ejecucion,
sirviendo para tal efecto como titulo ejecutivo el testimonio del auto que acuerde la extension de efectos.

1.2. Actuaciones judiciales telematicas y actos de comunicacion por medios electrénicos

El nuevo articulo 129 bis de la LEC prevé la celebracion telematica de todos los actos procesales como
norma general, siempre que las actuaciones deban tramitarse fuera del partido judicial donde radique
la sede del 6rgano jurisdiccional competente. Esta norma se extiende a los actos de juicio, vistas,
audiencias, comparecenciasy declaraciones. La intervencion telematica se hara por videoconferenciay
a través de punto de acceso seguro.

Sin perjuicio de lo anterior, elapartado 2 del articulo 129 bis de la LEC realiza algunos matices con respecto
a laintervencion telematica. Aquellos actos que requieran la audiencia, declaracion o interrogatorio de
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partes, testigos o peritos, la exploracion de una persona menor de edad, el reconocimiento judicial
personal o la entrevista a una persona con discapacidad, se requerira presencia fisica de la persona que
haya de interveniry, cuando ésta sea una de las partes, de su defensa letrada. Pese a ello, se permite
a los juecesy tribunales disponer otra cosa con respecto a la participacion fisica de estas personas
intervinientes, y se exceptla de esta obligacion de participacion fisica a las personas que residan en un
municipio distinto de aquel en el que tenga su sede el tribunal, o en los casos en los que el interviniente
lo haga en su condicién de autoridad o funcionario pablico.

A su vez, el nuevo articulo 137 bis de la LEC dispone que los intervinientes por videoconferencia lo
haran desde la oficina judicial correspondiente al partido judicial de su domicilio o lugar de trabajo.
Eljuez podra estimar, en atencién a las circunstancias, que las intervenciones telematicas se puedan
realizar desde cualquier lugar, siempre que se dispongan de los medios adecuados. El uso de los medios
telematicos debera solicitarse con la antelacion suficiente y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado
para la celebracion de la actuacion correspondiente.

En cualquier caso, el RDL 6/2023, a través de la introduccion o modificacion de los articulos 137 bis, 146,
147y 148 de la LEC, establece las garantias necesarias para asegurar la publicidad de las actuaciones
procesales, la documentacion de las mismas en soporte de grabacion y reproduccion de imageny sonido,
y la custodia y conservacién de los autos en el expediente judicial electronico.

Por su parte, mediante la modificacion del articulo 152 de la LEC, se aumenta la prevalencia de los actos
de comunicacién por medios electronicos, de tal forma que seran empleados con sujetos no obligados a
comunicarse a través de sistemas electrénicos del articulo 273 de la LEC, siempre que se hayan obligado
contractualmente a hacer uso de los medios electrénicos en esa relacion juridica que les vincula. Es
decir, podra pactarse por las partes en sus contratos esta obligacion de relacién por medios electrénicos.

Enrelacion con las partes alin no personadas o no representadas por procurador, en términos similares,
se modifica el articulo 155 de la LEC, de tal forma que, en caso de que esta parte esté obligada a
relacionarse electronicamente con la Administracion de Justicia, el acto de comunicacion se realizara
por medios electrénicos conforme a lo previsto en el articulo 162 de la LEC.

1.3. Se aumenta la cuantia del juicio verbal

Con la modificacion de los articulos 249.2 y 250.2 de la LEC, la cuantia del juicio verbal aumenta de
6.000 a 15.000 euros. Asi, cuando el tipo de procedimiento se decida por razén de la cuantia, y no por
razén de la materia, se tramitaran por los cauces del juicio verbal las demandas cuya cuantia sea igual
o inferior a 15.000 euros. Se mantiene, sin embargo, la redaccion del articulo 455 de la LEC, relativo a la
irrecurribilidad de las sentencias dictadas en los juicios verbales por razén de la cuantia cuando ésta no
supere [0S 3.000 euros.

Ademas, se ahaden las siguientes materias, que deberan tramitarse por los cauces del juicio verbal, con
independencia de su cuantia (i) las acciones individuales relativas a condiciones generales de contratacion;
(i) laaccion de reclamacion de cantidad de juntas de propietarios; y (iii) la accion de division de cosa comn.

1.4. Novedades en materia de pruebay practica probatoria

Se introducen cuestiones relativas a la practica de la prueba a través de medios telematicos, asi como
la presentacién de documentos por via telematica o electrénica, para asegurar la incorporacion de las
garantias procesales necesarias para que las pruebas se practiquen a través de estos medios.

Ademas, de forma relevante, se modifica el articulo 337.1 de la LEC para admitir la presentacion tardia
de informes periciales en el juicio verbal, con posibilidad de presentarlos en el plazo de 30 dias desde la
presentacion de la demanda o de la contestacion, cuando no fuera posible aportarlos junto con éstas.
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Este plazo podra ser prorrogado por el 6rgano jurisdiccional por causas justificadas.
1.5. Modificaciones en materia de recursos

De forma relevante, se han realizado importantes modificaciones en relacion con el recurso de apelacion.
En concreto, mediante la modificacion del articulo 458 de la LEC se establece que la presentacion del
recurso pasa a realizarse ante el tribunal competente para conocer de éste.

Unavez presentado el recurso de apelacion, se establece que el letrado de la Administracion de Justicia,
en el plazo de tres dias, debera dictar diligencia de ordenacién requiriendo el traslado de los autos del
6rgano que dict6 la resolucion apelada. El letrado de Administracion de Justicia de este (ltimo érgano
daré traslado de los autos y notificara a las partes no recurrentes para que comparezcan ante el 6rgano
de apelacion competente. Igualmente, y mediante la reforma del articulo 461 de la LEC, se establece que
la oposicion al recurso ya no se presentara ante el 6rgano que dicté la resolucion.

En el supuesto de que se produzca la inadmision del recurso de apelacion, ahora se dictara un auto que
también implicara la remision de las actuaciones al 6rgano que hubiera dictado la resolucién objeto de recurso.

1.6. Modificaciones en materia de ejecucion

El legislador ha introducido, asimismo, novedades en el procedimiento ejecutivo tendentes a ampliar el
régimen de control de clausulas abusivas, acelerar los procedimientos y promover el uso de medios digitales.

El articulo 551 de la LEC prevé ahora que, cuando la ejecucién solicitada tenga como base un contrato
celebrado entre un empresario o profesionaly un consumidor o usuario, los juecesy tribunales revisaran de
oficio las clausulas que fundamenten la ejecucion o que determinen la cantidad exigible para determinar
sison abusivas. Si el tribunal apreciase que alguna de las clausulas podria calificarse como abusiva, dara
audiencia a las partes en el plazo de 15 dias y, oidas éstas, dictara auto. Una vez la resolucion adquiera
firmeza, el pronunciamiento relativo a la abusividad tendréa eficacia de cosa juzgada, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 552 de la LEC. En este punto, el legislador hace remisién al articulo 561.1.3.2 de
la LEC, relativo al auto resolutorio de la oposicién fundada en la existencia de clausulas abusivas en el
titulo, que elimina en la nueva redaccién de la norma.

En linea con el refuerzo de la digitalizacion de la justicia, el articulo 582 de la LEC prevé que se podra
efectuar el requerimiento de pago a través de la Sede Judicial Electrénica, si el ejecutado esta obligado
a intervenir con la Administracion de Justicia por medios electrénicos. En el mismo camino, la nueva
redaccion delarticulo 682.2 de la LEC establece que, en materia de ejecucion sobre bienes hipotecados a
los que sea de aplicacion el régimen del Capitulo V, los actos de comunicacion se practicaran siempre por
medios electronicos cuando sus destinatarios tengan obligacion de relacionarse con la Administracion
de Justicia por dichos medios. Ademas, la aceptacion del perito designado para valorar los bienes
embargados podra comunicarse de forma telematica, en este caso, directamente al 6rgano judicial
encargado de la ejecucion, seglin prevé el articulo 639 de la LEC.

También en materia de digitalizacion, el nuevo texto del articulo 550.1 de la LEC prevé que a la demanda
ejecutiva se debe acompanar la certificacion del Registro Electronico de Apoderamientos Judiciales
o referencia al nimero asignado por dicho registro, siempre que no conste ya en las actuaciones, en
caso de que se pida la ejecucion de sentencias, transacciones o acuerdos aprobados judicialmente.
La redaccion anterior establecia que debia acompafarse el poder otorgado al procurador (salvo
apoderamiento apud acta).

En materia de entrega directa al ejecutante de los bienes embargados, el nuevo texto del articulo 634
de la LEC introduce la posibilidad de que el letrado de la Administracion de Justicia acuerde mediante
una (nica resolucion la entrega de las cantidades embargadas que tengan caracter periddico, hasta el
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completo pago del principal. Una vez cubierto el principaly, en su caso, liquidados los intereses y tasadas
las costas, podra acordarse también la entrega de las cantidades embargadas en la forma indicada y por
esos conceptos mediante el dictado de una sola resolucion.

También se ha reformado el sistema de embargo de acciones y participaciones sociales que no coticen
en bolsa previsto en el articulo 635 de la LEC, de forma que, a falta de disposiciones estatutarias o legales
especiales, se realizara a través de subasta judicial. Hasta ahora, el articulo preveia que la realizacion se
efectuaria a través de notario o corredor de comercio colegiado.

Asimismo, el nuevo texto del articulo 639 de la LEC prevé que, en caso de valoracion pericial de los bienes
embargados, el perito entregara su valoracion de forma simultanea al tribunaly a las partes personadas
en el procedimiento.

1.7. Otras cuestiones procesales
a) Digitalizacion y adaptacion para personas mayoresy con discapacidad

Se produce la creacion de la “Carpeta Justicia” que permitira a cualquier ciudadano o persona
consultar los expedientes en los que es parte o interesada, el acceso y firma de actos de comunicacion,
el acceso al “Tablén Edictal Judicial Unico”, la solicitud de cita previa para ser atendido y el acceso a
una agenda individualizada de actuaciones que tenga ante la Administracion de Justicia.

Se modifica el articulo 7 bis de la LEC estableciendo una serie de ajustes para la atencion de las
personas mayores que garanticen su participacion en el proceso en condiciones de igualdad. Para
ello, los ajustes previstos para personas con discapacidad son extendidos a éstas.

En concreto, se establece la tramitacion preferente para los procedimientos en los que una de las
partes interesadas sea una persona de edad de 8o afios 0 mas. Ademas, la adopcién de las medidas
previstas en el articulo 7 bis se adoptaran a peticion del interesado en caso de que la persona
tenga 65 afos o0 mas, pero no alcance los 80 afios. Sin embargo, en el supuesto de que la persona
interesada cuente con una edad igual o superior a los 80 afios, las adaptaciones se realizaran a
instancia de parte o de oficio por el tribunal.

b) Legitimacion para la defensa de los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta
propia o autonomos del artey la cultura

En materia de legitimacion, se anade un nuevo articulo, 11 quater de la LEC, que permite que las
asociaciones de profesionales del sector artistico y cultural estén legitimadas para defender en
juicio los derechos e intereses de sus asociados y los de la asociacion, ademas de los intereses
generales de los trabajadores del arte y la cultura, siempre que medie autorizacion.

Adicionalmente, y bajo el mismo cauce procesal que se establece para las asociaciones de defensa
de los consumidores y usuarios, en el supuesto de que los trabajadores afectados sean una
pluralidad indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacién para demandar correspondera
exclusivamente a estas asociaciones.

c) Revision de oficio clausulas abusivas en procedimientos de reclamacion de honorarios y
procuradores (jura de cuentas)

Se afade un nuevo apartado los articulos 34y 35 de la LEC, por el cual en los supuestos de reclamacion
de honorarios de abogados y cuenta de procuradores, el juez examinara de oficio si alguna de las
clausulas que determinan la cuantia exigible puede ser considerada abusiva.
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d) Apoderamiento del procurador apud acta

En lineas con el resto de las modificaciones introducidas, el apoderamiento y representacion
del procurador queda modificado en el articulo 24 de la LECy se acreditara mediante consulta
automatizada del Registro Electrénico de Apoderamientos Judiciales. Adicionalmente, los
apoderamientos inscritos en el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracion General
del Estado extenderan sus efectos al procedimiento judicial.

e) Cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea (“TJUE”)

Se afnade un nuevo articulo, el 43 bis de la LEC, que, en linea con el articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, regula el planteamiento de una cuestién prejudicial al TJUE.
En particular, se prevé que el auto de planteamiento de una cuestion prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea acordara la suspension de las actuaciones hasta que conste en autos
la resolucion del Tribunal de Justicia de la Union Europea que decida la cuestion prejudicial o se
acuerde la retirada de la cuestion prejudicial. Ademas, se establece que en el supuesto de darse un
procedimiento en el que se encuentre pendiente una cuestion prejudicial directamente vinculada con
el objeto del litigio, ya planteada por otro 6rgano jurisdiccional, podra suspenderse motivadamente
mediante auto, previa audiencia por plazo comdn de 10 dias a las partes.

f) Medidas cautelares

La nueva redaccion del articulo 721 de la LEC introduce novedades en materia de medidas
cautelares en procedimientos con consumidores. Si se acordase la suspension por prejudicialidad
civil de un proceso en que un consumidor solicite la declaracién de abusividad de una clausula
contractual, el tribunal podra acordar de oficio, sin necesidad de prestar caucién, las medidas
cautelares que considere necesarias para asegurar la eficacia de un eventual pronunciamiento
estimatorio.

g) Procedimiento monitorio

También el procedimiento monitorio ha sido objeto de cambios. Asi, la nueva redaccion del articulo
815.3 de la LEC prevé que, en caso de que el juez estimase que alguna de las clausulas que constituye
el fundamento de la peticién o que hubiese determinado la cantidad exigible pudiera ser calificada
como abusiva y plantee una propuesta de requerimiento de pago excluyendo la aplicacion de las
clausulas afectadas, la falta de manifestacion del demandante en el plazo de 10 dias supondra
la aceptacion de la propuesta. En el régimen anterior, este silencio tenfa como consecuencia el
desistimiento. Se prevé expresamente que la aceptacion de la propuesta no se entendera como
renuncia parcial a la pretension del demandante, por lo que podra ejercitar la parte no satisfecha
Gnicamente en el procedimiento declarativo que corresponda. Sin embargo, el rechazo de la
propuesta (o cualquier otra casuistica distinta del silencio o la aceptacion) provocara que se tenga
al demandante por desistido, que podra hacer valer su pretensién Gnicamente en el procedimiento
declarativo que corresponda. El auto que se dicte en este (ltimo caso sera directamente apelable
por la parte personada en el procedimiento.

h) Costas en apelacion

Se modifica el articulo 398 de la LEC, de tal forma que los recursos de apelacién dejaran de estar
exentos de imposicion de costas en los supuestos de estimacion parcial o total, como ocurre con el
recurso de casacion. En consecuencia, los recursos de apelacion se regiran por lo dispuesto para la
condena en costas de la primera instancia del articulo 394 de la LEC.
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1.8. Entrada en vigor

Las novedades en materia de reforma de la LEC, contenidas en el titulo VIII del libro primero del RDL
6/2023, entrara en vigor a los 3 meses desde la publicacion del RDL 6/2017 en el BOE.

Por su parte, las disposiciones relativas al Expediente Judicial, la Carpeta Judicial y la Sede Judicial
Electronica, previstas en el libro primero, entraran en vigor a los 20 dias de su publicacién en el BOE.

2. Medidas mas significativas de modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa (“Ley 29/1998”).

En relacion con la jurisdiccion contencioso-administrativa:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

Se establece un plazo de diez (10) dias para comparecer ante el érgano de la jurisdiccién contencioso-
administrativa competente en caso de declaracién de incompetencia por parte del 6rgano judicial
ante el que se ha interpuesto el recurso.

Se especifica que, en caso de peticion de ampliacion del recurso contencioso-administrativo, si bien
dicha peticion producira la suspension del curso del procedimiento, se mantendran los sefialamientos
ya acordados, siempre que la decision sobre la ampliacion se produzca antes de la celebracion de
aquellos actos y no interfiera en los derechos de las partes ni en el interés de terceros.

Se modifican las referencias al Secretario Judicial y al recurso de splica, para adecuarlas a los términos
vigentes de Letrado de la Administracion de Justicia y recurso de reposicion, respectivamente.

Se modifica el régimen de requerimiento y remision del expediente administrativo para adaptarlo al
formato electronico. En este sentido, se anade la disposicion adicional decimoprimera para indicar
que todas las referencias al expediente administrativo contenidas en la Ley 29/1998, se entenderan
hechas al expediente administrativo en soporte electrénico.

Se impone a la Administracion la obligacion de identificar al 6rgano administrativo responsable del
cumplimiento de la resolucion judicial que recaiga en el proceso a la hora de remitir el 6rgano judicial
el expediente administrativo.

Se altera el régimen juridico de la solicitud de complemento de expediente, aclarandose que
solamente cabe entender comprendidos dentro del expediente los documentosy actuaciones que lo
conforman segtn lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; y especificandose
que no pueden solicitarse porvia de complemento de expediente documentos o elementos de prueba
que formen parte de un expediente administrativo diferente.

Se establece el reinicio del cémputo del plazo para formular demanda o contestacién en caso de
que la solicitud de complemento de expediente se formule dentro de los diez (10) primeros dias, e
incluso con posterioridad si lo estima oportuno el Letrado de la Administracion de Justicia atendido
el volumen o la importancia para la causa de los documentos afadidos. En caso de que la peticion
de complemento la formule la Administracion el plazo solamente se reanudarg, sin que en ningln
caso proceda su reinicio.

Se declaran susceptibles de recurso de apelacién las sentencias dictadas por los juzgados de lo
contencioso-administrativo y por los juzgados centrales de lo Contencioso-administrativo que, con
independencia de la cuantia del procedimiento, sean susceptibles de extension de efectos.

Se reconoce la posibilidad de interponer recurso de revision ante el juez frente a los decretos
resolutivos de recursos de reposicion dictados por el Letrado de la Administracion de Justicia, en
coherencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional 58/2016, de 17 de marzo.

Nota Juridica | Diciembre 2023 Pérez-Llorca 7



j) Se altera el régimen de imposicion de costas, especificandose que, en primera o Unica instancia, la
parte condenada en costas estara obligada a pagar una cantidad total que no exceda de la tercera
parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los favorecidos por esa condena; valorandose a
estos efectos las pretensiones de cuantia indeterminada en 18.000 euros, salvo que, por razén de
la complejidad del asunto, el tribunal disponga razonadamente otra cosa. Asimismo, se especifica
que, en los recursos, la imposicion de costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta
una cifra maxima.

k) Se modifica la disposicién adicional cuarta para afiadir que seran también recurribles ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional los actos y disposiciones dictados por la
Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual.

Las anteriores disposiciones relativas a la jurisdiccién contencioso-administrativa entraran en vigor a los
tres meses de su publicacion en el «BOE».

3. Novedades en materia penal

EIRDL realiza una actualizacion legislativa respecto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en lo referente a la
realizacion de los actos procesales y el definitivo reconocimiento legislativo de un modus operandi que se
venia utilizando desde hace casi cuatro afos. En particular, nos referimos a los procedimientos telematicos,
ya incorporados en el dia a dia de muchos Juzgados de Instruccién, a los que se les otorga ahora carta de
naturaleza y pasan a tener caracter preferente en la celebracién de todas las actuaciones procesales, con
independencia del érgano jurisdiccional de que se trate.

Desde un punto de vista del derecho penal, el RD 6/2023 tiene su incidencia, especialmente, en los
siguientes aspectos:

a) Serd prevalente larealizacion por medios telematicos de toda actuacion procesal, siempre que el 6rgano
jurisdiccional cuente con los medios necesarios y no disponga lo contrario. No se establecen causas
tasadas que delimiten los casos en que los jueces y tribunales pueden separarse de este nuevo modo
de proceder, salvo en los casos de juicios por delito grave y juicios de Tribunal de Jurado, donde sera
necesaria la presencia fisica delacusado en la sede del 6rgano judicial de enjuiciamiento. En los juicios
por delito menos grave, cuando la pena exceda de dos afios de prision o, si fuera de distinta naturaleza,
cuando su duracién no exceda de seis afios, el acusado comparecera fisicamente ante la sede del
6rgano de enjuiciamiento si asi lo solicita este o su letrado, o si el érgano judicial lo estima necesario.

b) Sielérgano jurisdiccional dispone que resulta necesario que esté presente el investigado o acusado
en elacto procesal, su letrado/a debera comparecer, igualmente, de forma presencial. Sin embargo,
si se permite su declaracion mediante medios telematicos, el/la abogado/a debera hacerlo
acompafnandole personalmente o bien, en sede judicial.

¢) Lanotificacion aljuzgado o tribunal de la decisién de comparecer teleméaticamente debera realizarse
con, al menos, cinco dfas de antelacion.

d) A cualquier actuacién ante los/las letrados/as de la Administracién de Justicia o ante el Ministerio
Fiscal le seran aplicacion las mismas circunstancias normativas.

e) Toda citacion judicial para comparecer en el seno de un procedimiento penal tendra que incluir la
informacion relativa a este nuevo marco legislativo.

f) Se amplian los articulos que rigen la presentacién denuncias, ampliandose los elementos a incluir en
el escrito, siendo resefable el hecho de que resulte posible la presentacion telematica de denuncias,
siempre que se cuente con firma electrénica (para personas fisicas) y con certificado electrénico
cualificado (en el caso de personas juridicas).
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4. Medidas en relacion con la jurisdiccion social

En este ambito, destacan las siguientes novedades, relativas en su mayoria a asegurar mayor eficiencia
procesal y la actuacion de los medios telematicos en esta jurisdiccion, con algunas otras modificaciones
de caracter mas materia:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

k)

Se sustituyen las menciones al secretario judicial por la de letrado o letrada de la Administracion de
Justicia.

Se declara competente la jurisdiccion social en cuestiones litigiosas relativas al reconocimiento de
la situacion de dependencia.

Seincorpora la posibilidad de diversas actuaciones mediante registro electronico (apoderamientos)
o0 via telematica (presentacién de escritos y documentos, expedicion de oficios, mandamientosy
exhortos), facilitando, ademas, las comunicaciones por medios electrénicos.

Se contempla el expediente judicial electronico.

Se amplia la excepcion de conciliacién o mediacién previa a la reclamacion sobre acceso, reversion
y modificacion del trabajo a distancia.

Se amplia la posibilidad de acumulacion de accionesy procesos y se restringe la separacion de
procesosy recursos de la acumulacién acordada.

Se incorpora el denominado “procedimiento testigo”, que agiliza los procedimientos en los que se
han presentado demandas con idéntico objeto y demandante que no fueran acumulables, tramitando
uno o varios de ellos con caracter preferente y suspendiendo el curso de los demas hasta dictarse
sentencia en los primeros, de la que se dejara constancia en los suspendidos, extendiendo a ellos
los efectos de la sentencia.

Posibilidad de imponer sancion pecuniaria al litigante si la sentencia condenatoria coincide
esencialmente con la pretensién conciliatoria o mediadora.

Tramitacion preferente y urgente de la baja por despido no realizada por la empresa ante la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

En materia de recursos, se admite el de revision contra el decreto resolutivo de la reposicion, se
amplia el de suplicacion en procesos por despido cuando la sentencia de instancia fuera susceptible
de extension de efectosy se aclara la admision e inadmision del recurso de revision.

Se introducen modificaciones en la suspension y aplazamiento de la ejecucion.

Se reconoce la posible extensidn a otras personas de los efectos de una sentencia firme que hubiera
reconocido una situacion juridica individualizada a favor de una o varias personas, en determinadas
circunstancias, mediante solicitud dirigida al 6rgano jurisdiccional en escrito razonado y resuelto
por auto.

Las normas procesales del orden social referidas entraran en vigor a los veinte dias de su publicacién en el BOE.

lll. Modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo

Por otro lado, el RDL introduce una serie de cambios en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (la “Ley 49/2002"), “con el objetivo
principal de mejorar los incentivos fiscales al mecenazgo, tanto si es efectuado por personas fisicas, como por
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personas juridicas o por no residentes”. Adicionalmente, los cambios introducidos afectan también a cierta
parte de la regulacion aplicable a estas entidades.

Por lo que respecta a los beneficios fiscales aplicables a los mecenas, el RDL introduce las siguientes
modificaciones:

a)

b)

)

d)

e)

f)

Se considera como donativo, donacién o aportacion valida a los efectos de generar las deducciones en
la cuota correspondientes la cesion de uso de bienes muebles o inmuebles por un tiempo determinado,
realizada sin contraprestacion (art. 17.1.)).

En estos casos se precisa que la base de la deduccion estara integrada por elimporte de los gastos soportados
por el cedente en relacion con tales bienes durante el periodo de cesion, siempre que tuvieran la consideracion
de gastos fiscalmente deducibles de haberse cedido de forma onerosay sean distintos de tributos y de los
intereses de los capitales ajenos y demas gastos de financiacién, y estén debidamente contabilizados, si el
mecenas esta obligado a cumplir con la obligacién de llevanza de la contabilidad (art. 18.1.g)).

Se especifica expresamente que seran igualmente computables como vélidos aquellos donativos,
donaciones y aportaciones en los que los mecenas pudieran recibir bienes o servicios, entregados o
prestados por beneficiario, de caracter simbélico, siempre y cuando el valor de los bienes o servicios
recibidos no represente mas del 15 % del valor del donativo, donacién o aportaciony, en todo caso, no supere
elimporte de 25.000 euros (nuevo apartado 2 del art. 17). Es especialmente oportuna esta clarificacién legal,
pues con la anterior redaccién de la norma podria pensarse que tales donativos, donaciones o aportaciones
no respondian al caracter de irrevocable, puro y simple que exige el propio art. 17.1.

Por lo que respecta al régimen de la deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF”),
el RDL modifica la escala de la deduccion (art. 19) en el sentido de que se puede aplicar una deduccion
del 80 % sobre los primeros 250 euros de donativos, donacionesy aportaciones (antes 150 euros), siendo
aplicable una deduccién del 40 % (antes 35 %) sobre el exceso. En el caso de que se cumplan ciertos
requisitos de recurrencia y de estabilidad o crecimiento de esos donativos, donaciones y aportaciones,
el porcentaje aplicable sobre el exceso pasaria a ser del 45 % (antes 40 %). En resumen, se incrementa la
amplitud del primer “escalén” y se mejoran en 5 puntos porcentuales los demas porcentajes de deduccion
en la cuota del IRPF.

En cuanto a la deduccién aplicable en el Impuesto sobre Sociedades (“1S”), igualmente se mejoran los
porcentajes de deducciony limites de aplicacion de la misma (art. 20). Aligual que en el IRPF, se incrementan
los porcentajes de deduccion en 5 puntos porcentuales: 40 % con caracter general (antes 35 %) y 50 %
(antes 45 %) en el caso de donaciones, donativos o aportaciones que cumplan esos requisitos de recurrencia
y estabilidad o crecimiento. El limite de la base de la deduccién no podra exceder del 15 % de la base
imponible del IS (antes 10 %).

En el caso del Impuesto sobre la Renta de No Residentes (“IRNR”), modalidad de contribuyentes sin
establecimiento permanente, el RDL igualmente incrementa la base maxima de la deduccién hasta el 15
% del sumatorio de las bases imponibles declaradas en el plazo de 12 meses desde el momento de la
donacion, donativo o aportacion, que antes era del 10 % (art. 21).

En lo que respecta a los convenios de colaboracion empresarial (art. 25), se precisa que el apoyo del
colaborador podra ser dada a conocer no solo por la entidad receptora del apoyo, sino también por el propio
colaborador. Es de sefialar que la modificacion relativa a la entrega por la entidad de bienes y servicios
de caracter simbélico no se ha incluido en este articulo, por lo que seguira siendo aplicable el criterio
administrativo bajo el cual la entidad sin animo de lucro receptora del apoyo no podra entregar tales bienes
y servicios a los colaboradores.
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ELRDL también incluye determinadas modificaciones en el régimen de las entidades sin animo de lucro acogidas
alaley 49/2002, asi como al régimen tributario aplicable a las mismas:

a) Enlo que se refiere a la conceptualizacion de las entidades sujetas al régimen especial de la Ley 49/2002,
entre los supuestos de posibles fines de interés general se incluye ahora la proteccién de los animales (art.

3.1).

b) Enlo que afecta al requisito del destino de sus ingresos (art. 3.2) se especifica ahora que esa aplicacion o
destino puede ser directo o indirecto.

¢) Respecto del requisito de que los cargos de patrono, representante estatutario o miembro del 6rgano
de gobierno sean gratuitos, se indica ahora expresamente que el hecho de que estas persona tengan
cobertura de un seguro de responsabilidad civil que cubra eventuales responsabilidades derivadas de esos
cargos, contratado por la entidad, no debe entenderse como remuneracién y en consecuencia no podra
considerarse como una circunstancia potencialmente excluyente del régimen especial de la Ley 49/2002.

d) Porlo que respecta a las actividades exentas del IS (art. 7), por una parte, se incluyen ahora, como posible
supuesto de servicios de promocion y gestion de la accion social y de asistencia social e inclusién social,
las acciones de insercion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social, y por otra, las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se amplian ahora a las tres categorias contenidas en el
articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, es decir, investigacion,
desarrollo e innovacién tecnologica.

e) Enlorelativo ala regulacién de los tributos locales, y en particular el Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana o “plusvalia municipal” (art. 15.3) se aclara cual es el momento de
referencia del cumplimiento de los requisitos para aplicar la exencidn y se desliga, ademas, la misma al
eventual uso futuro que se le vaya a dar al inmueble.

Las modificaciones operadas sobre la Ley 49/2002 entraran en vigor para los periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2024.
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