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El Ministerio para la Transicion Ecolégica inicia la tramitacion
del proyecto de Real Decreto por el que se regula la produccion
de energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar

El pasado 27 de febrero, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (“MITERD”) abri6 el
tramite de audiencia e informacion publica del proyecto de Real Decreto por el que se regula la produccién de
energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar abierto (el “Proyecto de RD”). Asi, a partir del 27 de febrero
de 2024 y hasta el 25 de marzo de 2024, los interesados podran presentar alegaciones al Proyecto de RD,
cuyo texto puede consultarse en el siguiente enlace.

El Proyecto de RD pretende regular la produccion de energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar en lo
relativo a las autorizaciones administrativas que le son de aplicacién, su régimen econémico y los mecanismos
y procedimientos necesarios para su otorgamiento. Sobre esta base, el Proyecto de RD descansa sobre los
siguientes pilares: (i) la regulacion de un procedimiento de concurrencia competitiva; (i) la necesidad de acudir al
procedimiento de autorizacién administrativa establecido para instalaciones de produccién de energia eléctrica
con algunas especialidades; y (iii) el establecimiento de un régimen retributivo para estas instalaciones, para lo
cual se remite al régimen econémico de energias renovables (“‘REER”) regulado en el Real Decreto 960/2020
de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econémico de energias renovables para instalaciones de
produccion de energia eléctrica (“‘RD 960/2023”) con las especialidades que el Proyecto de RD contempla para
las instalaciones ubicadas en el mar.

La presente Nota Juridica tiene por objeto analizar los principales aspectos del Proyecto de RD.

1. Procedimiento de concurrencia competitiva

El Proyecto de RD establece que mediante un procedimiento de concurrencia competitiva se otorgaran de forma
simultanea (i) el régimen econdmico de energias renovables y (ii) la reserva de capacidad de acceso en un
nudo concreto de la red de transporte. Ambos derechos se condicionan no solo al cumplimiento de los plazos
y requisitos que imponga la normativa aplicable, sino a la obtencién de los permisos de acceso y conexion, asi
como de las autorizaciones administrativas necesarias.

El procedimiento de concurrencia competitiva se compone de tres fases:

i) Convocatoria por Orden Ministerial del MITERD: La Orden de Convocatoria establecera, entre otras
cuestiones, (a) el cupo de potencia maxima a adjudicar; (b) la capacidad de acceso reservada para la
convocatoria del procedimiento y los nudos de conexidn concretos de la red de transporte; y (c) las
tecnologias, caracteristicas y requisitos que deberan cumplir tanto los sujetos participantes como las
instalaciones adjudicatarias. A este respecto, el Proyecto de RD precisa:

Requisitos exigibles a los participantes: con el objetivo de garantizar la mayor tasa de ejecucion
de los proyectos, podran exigirse requisitos a los participantes en el procedimiento de concurrencia
competitiva, referidos, entre otros, a su forma juridica, a su solvencia técnica, su experiencia, su tamano
0 a otros aspectos economicos.
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/proyecto-de-real-decreto-por-el-que-se-regula-la-producci%C3%B3n-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-instalaciones-ubicadas-en-el-mar/RD%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica%20mar.pdf

Requisitos exigibles a los proyectos: la Orden de Convocatoria podra establecer una puntuacion
minima en funcién del grado de cumplimiento de determinados requisitos objetivos preestablecidos
del proyecto, tales como su disefio, impacto medioambiental, impacto socioeconémico, posibilidades
de desmantelamiento de la instalacién, asi como su capacidad de contribuir a la calidad y la seguridad
de suministro eléctricoy suimpacto sobre la seguridad maritima, la ordenacién y control del traficoy las
rutas maritimas, la salvaguarda de la vida humanay la proteccion del medio marino.

ii) Fase de dialogo piblico-privado potestativa: que pretende la participacion de los sectores afectados por
las instalaciones renovables marinas objeto de la Orden de Convocatoria. En este sentido, sera la Orden de
Convocatoria la que, en su caso, contemple la existencia de esta fase, advirtiendo en esta circunstancia de
que, tras la fase de dialogo publico-privado, determinados aspectos, parametros o criterios inicialmente
aprobados pueden ser redefinidos o modificados.

iii) Resolucion de la Convocatoria: que sera dictada por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Energiay entre otros aspectos estableceré: (a) el calendario previsto para el procedimiento de concurrencia
competitiva; (b) la documentacion que debe contener la solicitud; y (c) la capacidad que puede ser
adjudicada, ademas de los nudos de la red de transporte disponibles. Igualmente, el Proyecto de RD
introduce entre el contenido que la Resolucion de Convocatoria el establecimiento de un precio maximo de
oferta econdmica (precio de reserva), siendo potestativa la fijacion de un precio minimo de oferta econdmica
(precio de riesgo).

La solicitud de participacion en el procedimiento de concurrencia competitiva se dirigira a la Direccion General
de Politica Energética y Minas (“DGPEM”) en el plazo determinado en la Orden de Convocatoria, y debera
acompanarse del resguardo de la Caja General de Dep6sitos acreditativo de haber depositado las garantias
econémicas establecidas en la propia Orden. Evaluadas las solicitudes, la DGPEM publicara los listados
provisionales de las solicitudes aptas y de las inadmitidas, que deberd motivary que posibilitaran la
presentacion de alegaciones en relacion con la exclusion en el plazo de 10 dias habiles desde la publicacion
de los listados.

Superado el anterior paso, se publicara un listado definitivo de solicitudes aptas, que pasaran a la fase de
baremacion a cargo de una Comision técnica de valoracion, y aquellas que resulten excluidas. Nuevamente,
se ofrece la posibilidad de presentar alegaciones en el plazo de 10 dias habiles a contar desde la fecha de
publicacion del listado.

Finalizado el plazo para formular alegaciones, la DGPEM resolveréa el procedimiento de concurrencia competitiva
y lainscripcion de los adjudicatarios en el registro electrénico del régimen econémico de energias renovables en
estado de preasignacion. La Resolucion de Adjudicacion, que puede ser recurrida en alzada ante la Secretaria de
Estado de Energia, también incluira: (i) la potencia adjudicada a cada participante; (ii) el precio de adjudicacion
(que sera el de la oferta econémica presentada); (iii) un listado con la puntuacién definitiva de todas las
solicitudes aptas; (iv) la capacidad de acceso reservada; y (v) el nudo concreto que se reserva.

Esimportante destacar que, si bien se contempla la posibilidad de que entre los criterios de adjudicacion se
incluyan algunos de caracter no econémicos (siempre que sean adecuados a los fines perseguidos), estos no
podran exceder del 30 % de la ponderacion, de manera que resultara adjudicataria la solicitud que obtenga la
maxima puntuacion en el procedimiento con base en criterios mayoritariamente econémicos.

2. Procedimientos administrativos y sus especialidades en el marco del proyecto de RD

El Proyecto de RD establece que la autorizacion de las instalaciones renovables marinas, que se regira por el
titulo VII del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministroy procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica
(“RD 1955/2000”) con algunas especialidades, sin perjuicio de que, como se ha indicado, requerira la previa
adjudicacion mediante el procedimiento de concurrencia competitiva.
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Entre las especialidades mas relevantes del Proyecto de RD se encuentra la existencia de un Gnico tramite de
informacion pdblica de 30 dias que aglutina (i) la autorizacién administrativa previa de la instalacion; (ii) su
evaluacion de impacto ambiental; y (iii) la concesién del dominio publico maritimo-terrestre por un maximo de
30 afios. Este tramite sera llevado a cabo por las areas y dependencias de industria y energia de las delegaciones
y subdelegaciones del Gobierno.

3. Régimen econémico de energias renovables:
especialidades para las instalaciones en el mar

Enlo concerniente al REER, el Proyecto de RD se remite al sistema de subasta establecido en el capitulo Ill del RD
960/2020. Asi, el Proyecto de RD establece que la retribucién concreta de cada instalacion perceptora del REER
se obtendra a partir de (i) su precio de adjudicacion, (i) los parametros retributivos de la tecnologia a la que
corresponda, (iii) las caracteristicas propias de cada instalacién y (iv) su participacion en el mercado eléctrico.

La Orden de convocatoria referird a los parametros retributivos, entre los que debe incluir (sin perjuicio de
su modificacién en la fase de didlogo ptblico-privado, de existir) al menos los siguientes: (i) la fecha limite de
disponibilidad de la instalacidny, en su caso, los supuestos para la concesion de prorrogas; (ii) la fecha de inicio
del plazo maximo de entrega; (iii) el plazo maximo de entrega; (iv) el nimero minimo de horas equivalentes de
funcionamiento anual; (v) el nimero maximo de horas equivalentes de funcionamiento anual; (vi) el porcentaje
de ajuste de mercado; y (vii) la existencia de hitos de control intermedios y sus penalizaciones.

4. Otros puntos relevantes regulados por el proyecto de RD

4.1. Cambio de titularidad

El Proyecto de RD prevé la autorizacion previa de la DGPEM en supuestos en los que se produzca un
cambio en la titularidad en los derechos atribuidos por el procedimiento de concurrencia competitiva
(i.e., el régimen econdmico de energias renovables y la reserva de capacidad).

4.2. Excepciones al procedimiento de concurrencia competitiva

El Proyecto de RD exime a dos tipos instalaciones de la necesidad de someterse al procedimiento de
concurrencia competitiva:

i) Instalaciones renovables marinasinnovadoras. Su caracterinnovador debe acreditarse mediante
informes del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y del Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia, M.P, y aplica a dos tipos de instalaciones:

- instalaciones e6licas marinas de potencia instalada no superior a 50 MW; e

- instalaciones renovables marinas no edlicas de potencia instalada no superiora 20 MW.

ii) Instalaciones ubicadas en las aguas portuarias interiores y exteriores de los Puertos de Interés
General del Estado.

4.3. Desistimiento del promotor e incumplimiento de la inscripcion en el registro electronico del REER

El desistimiento del adjudicatario del proyecto conlleva la pérdida del REER y del derecho de reserva de
capacidad, asi como la caducidad inmediata de los permisos de acceso y conexién otorgados.

Porsu parte, la cancelacién porincumplimiento de la inscripcion en el registro electronico del REER en estado
de preasignacion implicara también la pérdida de la reserva de capacidady la ejecucion de las garantias.
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4.4. Modificacion del proyecto adjudicado

Se contempla la posibilidad de que, previa autorizacion de la Secretaria de Estado de Energia,
excepcionalmente y por causas sobrevenidas debidamente justificadas, determinados aspectos del
proyecto adjudicado puedan verse modificados (v.gr., cuando las modificaciones no supongan que
se hubiese obtenido un adjudicatario diferente del procedimiento de concurrencia competitiva, no
impliquen un incremento del precio adjudicado, o se pueda considerar que la instalacién de generacion
de electricidad es la misma).

4.5. Procedimiento de concesion de autorizaciones previo al Proyecto de RD

El Proyecto de RD da por finalizados los procedimientos iniciados por solicitud de autorizacién
administrativa de instalaciones edlicas marinas presentadas en virtud del Real Decreto 1028/2007, de
20 dejulio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes
de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial, con la excepcion de las
solicitudes de instalaciones e6licas de potencia no superior a 50 MW o de instalaciones de tecnologia
diferente a la edlica, que pueden seguir adelante.

Por Gltimo, debe tenerse en cuenta que el texto publicado es una propuesta que, tras la oportuna
tramitacion, puede ser objeto de modificaciones antes de su aprobacién definitiva.
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