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Endurecimiento de medidas de la UE para
prevenir la elusion de sanciones a Rusia

El 24 dejunio se aprobdy publico en el Diario Oficial de la Union Europea (“DOUE”) la Decision (PESC) 2024/1744
del Consejo, por la que se modifica la Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por
acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania, junto con el Reglamento (UE) 2024/1745 del
Consejo, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 833/2014 (el “Reglamento”). Dicho Reglamento forma
parte del decimocuarto paquete de sanciones de la Union Europea (“UE”) contra Rusia en el que se introduce,
entre otras medidas restrictivas sectoriales, medidas especificas para prevenir la elusion de sancionesy establece
requisitos de diligencia debida para los operadores de la UE y sus filiales en terceros paises.

A continuacién, describiremos de forma sintética las principales novedades de este paquete de medidas
relacionadas con la elusion de medidas restrictivas y las acciones que deben cumplir las empresas de la UE
para asegurar su cumplimiento.

1. Cambio de paradigma en la elusion de medidas restrictivas

ElReglamento contempla un cambio de enfoque a la hora de valorar la existencia de elusién consciente y voluntaria.
Ahora, la elusién se basa en una interpretaciéon mas amplia de los requisitos de conocimiento y voluntad.

Anteriormente, se consideraba que una persona incurria en elusion solo si perseguia deliberadamente el objeto
o efecto de eludir las sanciones. Sin embargo, la nueva interpretacion establece que también se considera
elusién cuando una persona participa en una actividad que tiene el objeto o efecto de eludir las sanciones,
siempre que prevea que su participacion puede tener ese objeto o efecto y acepte tal posibilidad.

Este cambio busca asegurar una mayor eficacia en la aplicaciéon de las medidas restrictivas y evitar que las
personas o entidades puedan eludir las sanciones mediante la alegacién de falta de intencion deliberada.

2. Medidas contra la elusion de medidas restrictivas

2.1. Prohibiciones especificas:

La UE ha implementado nuevas medidas restrictivas para limitar la capacidad de Rusia de eludir sancionesy
reducir su capacidad bélica:

Sistema de Mensajeria Financiera del Banco Central de Rusia (“SPFS”): Se prohibe a las entidades de
la UE fuera de Rusia utilizar el SPFSy realizar transacciones con entidades que utilicen este servicio. Esta
medida busca contener el desarrollo del SPFSy limitar la capacidad de Rusia para eludir las sanciones
internacionales.

Transacciones con entidades financieras y de criptoactivos: Esta prohibido realizar transacciones con
entidades financierasy proveedores de criptoactivos que faciliten transacciones que apoyen la base industrial
de defensa de Rusia. Esta prohibicion se extiende a bancosy proveedores de criptoactivos en terceros paises.
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Endurecimiento de la prohibicion del transporte por carretera: La nueva medida impide que las empresas
de la UE, que sean propiedad en un 25% o mas de personas fisicas o juridicas rusas, se conviertan en empresas
de transporte por carretera de la UE. Ademas, las actuales empresas de transporte por carretera de la UE con
un 25% o mas de propiedad rusa ya no podran transportar mercancias. Las autoridades nacionales pueden
solicitar a cualquier empresa de transporte por carretera de la UE informacién sobre su estructura de propiedad.

Prohibicion de servicios maritimos: Los buques listados en el Reglamento estan sujetos a una prohibicion
de acceso a puertosy a la prestacion de servicios maritimos por parte de operadores de la UE. Esto incluye
la prohibicién de charter, operacion, tripulacion y cualquier transferencia de carga con dichos buques.

2.2. Clausula “No Rusia”:

Elundécimo paquete de sanciones prohibia la transferencia a terceros de conocimientos técnicos industriales,
como derechos de propiedad intelectual y secretos empresariales, si ello iba a utilizarse, por ejemplo, para
fabricar mercancias destinadas a Rusia sujetas a restricciones de exportacion.

Esta medida abordaba la practica de algunas empresas de la UE de deslocalizar la produccién de mercancias
sujetas a restricciones a terceros paises, de modo que la fabricacion pudiera tener lugar localmente y la
exportacién a Rusia pudiera realizarse evitando cualquier control.

La nueva medida adoptada en el Reglamento exige a las empresas de la UE que incluyan en sus acuerdos
contractuales con terceros paises la obligacion de que su derecho de propiedad intelectual transferido no
sea utilizado, ni por ellas ni por sus ulteriores licenciados, para fabricar mercancias sujetas a restricciones a la
exportacion destinadas a Rusia (articulos prohibidos de doble usoy articulos de tecnologia avanzada utilizados
en los sistemas militares rusos que han sido encontrados en el campo de batalla en Ucrania o son fundamentales
para el desarrollo, la produccion o el uso de dichos sistemas, los “Articulos de Alta Prioridad”).

En este sentido, y con el fin de facilitar la implementacién de clausula “No Rusia”, se han establecido los
siguientes periodos transitorios:

Para contratos firmados antes del duodécimo paquete de medidas, el plazo para cumplir se extendié hasta
el1de enero de 2025.

Se afiadi6 una exencion para contratos plblicos en terceros paises, aunque deben notificarse a las
autoridades nacionales competentes.

3. Medidas de compliance y diligencia debida exigible a los operadores de la UEy
sus filiales

El Reglamento establece especificamente que los operadores de la UE y sus filiales en terceros paises deberan
contemplar medidas de diligencia debida que aseguren el cumplimiento de las restricciones y evitar la elusion
de las sanciones impuestas a Rusia.

«  Compromiso de la Alta Direccion: La alta direccién debe demostrar un compromiso claro con el cumplimiento
de las sanciones y la prevencion de la elusion. Esto incluye la asignacion de recursos adecuados y el
establecimiento de una cultura de cumplimiento dentro de la organizacion.

Diligencia Debida: Las empresas de la UE deben tener mecanismos para identificary evaluar los riesgos de
reexportacion a Rusia y mitigar dichos riesgos. Se exige a los operadores de la UE que vendan, suministren,
transfieran o exporten Articulos de Alta Prioridad a terceros paises que implementen estos mecanismos.

Obligaciones de las filiales extranjeras: Aunque las sanciones no tienen alcance fuera del territorio de
la UE, es crucial que las filiales extranjeras de las empresas de la UE no participen en actividades que
contravengan el propésito de las sanciones, debilitando su impacto.
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Por ello, las empresas matrices europeas deben esforzarse para lograrlo y asegurarse de que sus filiales
sean especialmente cuidadosas en el comercio de ciertos tipos de bienes sensibles, utilizando también la
clausula “No Rusia” en sus contratos y llevando a cabo la debida diligencia adecuada.

- Implementacion de politicas y procedimientos: Las empresas deben desarrollar e implementar politicas
y procedimientos de compliance robustos que incluyan la identificacion y evaluacion de riesgos, asi como
la mitigacion de riesgos de elusion. Esto incluye la formacion regular del personal sobre las obligaciones de
sanciones y la diligencia debida.

« Monitoreoy auditoria: Es crucial establecer sistemas de monitoreo y auditorfa para asegurar el cumplimiento
continuo de las sanciones. Esto puede incluir auditorias internas y externas, asi como la revision periddica
de las transacciones y relaciones comerciales.

- Evaluacion de contrapartes: Las empresas deben realizar evaluaciones exhaustivas de sus contrapartes
comerciales, incluyendo clientes, proveedores y socios, para identificar cualquier riesgo potencial de
elusion de sanciones. Esto puede incluir la verificacion de antecedentes y la revision de listas de personas
designadas.

«  Contratosy clausulas de cumplimiento: Incluir clausulas de cumplimiento en los contratos con contrapartes
que obliguen a cumplir con las medidas restrictivas de la UE y permitan la terminacién del contrato en caso
de incumplimiento o, en su caso, la imposicién de indemnizaciones.

4. Conclusion

Las medidas adoptadas en el decimocuarto paquete de sanciones de la UE contra Rusia son estrictasy buscan
asegurar que las sanciones sean efectivasy no se eludan a través de filiales extranjeras o transacciones indirectas.

Las empresas de la UE deberan implementar mecanismos de diligencia debida robustos y asegurarse de que
sus filiales en terceros paises cumplan con estas obligaciones para evitar sancionesy responsabilidades legales.

Un enfoque proactivo en compliance y prevencion sera esencial para mitigar los riesgos legales y financieros
asociados con el incumplimiento de estas medidas restrictivas, cada vez mas amplias y exigentes.
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