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FISCALIDAD DIRECTA

IS

Para entidades que tributen en territorio comin y foral
dentro de un grupo fiscal, la competencia para recaudar
determinadas retenciones se basara en la proporcion de las
operaciones realizadas en cada territorio /4

Para la cuantificacion del limite adicional en la
compensacion de BINs previsto en el articulo 67.¢) de la Ley
del IS, debera tenerse en consideracion la compensacion sin
limite que establece el articulo 26 de dicha ley en el periodo
impositivo en que se produzca la extincion de la entidad /4

La DGT pone el foco en el criterio mercantil a la hora de
analizar la tributacion de los instrumentos financieros
compuestos /5

La DGT consolida su criterio sobre la consideracion como
actividad economica a efectos del IS del arrendamiento de
inmuebles gestionado por un tercero especializado /6

IRPF

El principio de regularizacion integra obliga a la
Administracion tributaria a tener en consideracion los
ajustes realizados en el IRPF de un contribuyente a la hora
de valorar desde la perspectiva del IP las participaciones
que este detenta en una sociedad /7

Se dicta un cambio de interpretacion en lo relativo al
régimen de impatriados del articulo 93 de la Ley del IRPF en
referencia a la imputacion de rentas inmobiliarias sobre la
vivienda habitual /9

La aplicacion de la exencion por trabajos realizados en

el extranjero para empleados pablicos destinados a una
organizacion internacional requiere que la utilidad aportada
a la misma sea distinta de la derivada de las funciones
propias de pertenencia a dicha organizacion /9

EL TEAC unifica criterio en relacion con el computo de

la exencion por trabajos realizados en el extranjero del
articulo 7.p) de la Ley del IRPF para el caso de retribuciones
no especificas /11

La extincion del contrato de trabajo, seguida de un periodo
de inactividad, no implicara la exclusion del régimen
especial de impatriados, siempre que se establezca una
nueva relacion laboral con otra empresa espaiiola /12
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FISCALIDAD INDIRECTA

VA

ELTS plantea una cuestion prejudicial para la interpretacion
de la clausula standstill a efectos del IVA /14

La base imponible del IVA en los autoconsumos de bienes se
constituye por el precio de coste, sin que se incluya el valor
de los bienes o servicios por los que se hayan soportado
cuotas de IVA que no se pudieron deducir /14

La DGT se pronuncia sobre la tributacion de las cesiones de
vehiculos a empleados a los efectos del IVA, por primera vez
tras la sentencia del TS de 29 de enero de 2024 /15

PROCEDIMIENTO

En los casos de responsabilidad en cadena, el responsable
solidario puede cuestionar la declaracion de fallido del
deudor principal si esta presenta un déficit de motivacion
que la equipare a la inexistencia de dicha declaracion /17

La Agencia tributaria no puede realizar interrogatorios a los
empleados durante la entrada y registro del domicilio de una
empresa /17

Las sentencias dictadas por el TIUE tienen efectos ex tunc a

menos que la propia sentencia los hubiera limitado. Limites
de los principios de seguridad juridica y confianza legitima

/18

Si bien la Inspeccion de los tributos esta habilitada para
solicitary que se le conceda el acceso al domicilioy a

la informacion en repositorios telematicos contenida en
este en el contexto de un procedimiento de inspeccidn, es
necesario que el auto de entrada justifique especificamente
el acceso a esa informacion para salvaguardar los derechos
fundamentales del articulo 18 de la Constitucién /20

La base de la sancién impuesta al socio -persona fisica- no
sera la diferencia entre la cantidad dejada de ingresar por la
persona fisica e ingresada por la sociedad respecto de las
mismas rentas, en la medida en que la simulacion negocial
se produjo en el contrato de cesion de derechos de imagen (y
no en la interposicion de la sociedad) /21

FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL

ELTS incorpora de la jurisprudencia comunitaria el concepto
“por motivos de politica medioambiental” /22
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FISCALIDAD DIRECTA
1S

Para entidades que tributen en territorio comiin y foral
dentro de un grupo fiscal, la competencia para recaudar
determinadas retenciones se basara en la proporcion de las
operaciones realizadas en cada territorio

Ignasi Montesinos y Javier Garcia | Abogados
» Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:3905)

La sentencia objeto de analisis versa sobre un conflicto entre la AEATy la
Diputacion Foral de Alava (“DFA”) relativo a la distribucién de las competencias
de recaudacion de los importes derivados de retenciones practicadas e ingresa-
das por un contribuyente que era la entidad dominante de un grupo de consoli-
dacion fiscal que operaba tanto en territorio foral como en territorio comdn.

Durante el ejercicio 2018, el contribuyente ingresé a la AEAT la totalidad de las
retenciones por rendimientos del trabajo de los miembros de su Consejo de
Administracion. En consecuencia, en aplicacién del articulo 23.Dos de la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (el “Concierto Econémico”), la DFA solicitd
la remisién de la proporcidn de aquellas retenciones e ingresos a cuenta que le
correspondian, siendo esta denegada por la AEAT.

En virtud de lo expuesto, la DFA interpuso conflicto de competencia ante la Junta
Arbitral exigiendo la remision de las retenciones correspondientes a la propor-
cion de la tributacion individual de la retenedora. Sin embargo, la AEAT se opuso
argumentando que, dicha proporcién debia realizarse considerando la propor-
cion a nivel del grupo fiscaly no individual de la retenedora.

A este respecto, la Junta Arbitral, de conformidad con el articulo 7.Uno.C), 9.Uno.
Primera.a) y 23.Dos del Concierto Econémico, concluyé que, aquellas entidades
que formen parte de un grupo de consolidacién fiscal en el IS que opere tanto
en territorio comin como en foral, deben ingresar las retenciones correspon-
dientes a los rendimientos expuestos, en todo caso, en funcién del volumen de
operaciones realizado por el grupo de consolidacién fiscal, independientemente
del volumen de negocios y de los territorios en los que opere la entidad a nivel
individual.

El criterio adoptado por la Junta Arbitral fue respaldado por el TS al concluir, bajo
una interpretacion literal del articulo 20.3 del Concierto Econémico en conexion
con la Exposicién de Motivos de la Ley 10/2017 de 28 de diciembre que modifica
el Concierto Econémico, que, en el caso que nos atafie, se tendra que atender al
volumen de operaciones del grupo realizadas en cada territorio a efectos de la
exaccion de las retenciones previstas en los articulos 7.Uno.c) y 9.Uno.Primera.a)
del Concierto Econémico.

Para la cuantificacion del limite adicional en la
compensacion de BINs previsto en el articulo 67.e) de la Ley
del IS, debera tenerse en consideracion la compensacion sin
limite que establece el articulo 26 de dicha ley en el periodo
impositivo en que se produzca la extincion de la entidad

Yi Zhou y Pepe Moraté | Abogados
» Consulta de la Direccion General de Tributos V1543-24, de 24 de junio de 2024

La sociedad A es la dominante de un grupo de consolidacion fiscal integrado,
entre otras, por sus participadas indirectas las sociedades By C, estando C
integramente participada por B. La sociedad C disponfa de bases imponibles
negativas pendientes de compensacion al momento de su incorporacién al grupo
(bases imponibles negativas pre-consolidacion). Con motivo de la venta de gran
parte de los activos de C, se estima que dicha sociedad va a obtener una base
imponible previa positiva. No obstante, la base imponible conjunta del grupo
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se estima que, aun positiva, serd menor a la individual de C, dada la potencial
obtencion de bases imponibles negativas en el ejercicio por parte del resto de
entidades del grupo. El grupo se esta planteando que, una vez concluida la venta
de sus activos, la sociedad C sea disueltay liquidada, existiendo todavia en
dicho momento bases imponibles negativas pre-consolidacion pendientes de
compensar.

En este contexto, la entidad consultante plantea si en el ejercicio de su extincion,
la sociedad C podria aplicar bases imponibles negativas pre-consolidacion sin
mas limitacién que su propia base imponible individual.

Debe senalarse que, como regla general, y tras la declaracidn de inconstituciona-
lidad del Real Decreto-ley 3/2016, la aplicacion de las bases imponibles nega-
tivas preconsolidacion queda sometida a los siguientes limites: (i) el 70% de la
base imponible positiva del grupo fiscaly (ii) 70% de la base imponible positiva
de la entidad dependiente.

No obstante, el articulo 26.1 de la Ley del IS establece que el limite del 70% “no
resultard de aplicacién en el importe de las rentas correspondientes a quitas o
esperas consecuencia de un acuerdo con los acreedores del contribuyente. Las
bases imponibles negativas que sean objeto de compensacién con dichas rentas
no se tendrdn en consideracion respecto del importe de 1 millén de euros a que
se refiere el pdrrafo anterior”.

Pues bien, la DGT, haciendo una interpretacion sistematica y razonable de la
norma, concluye que, en el ejercicio en que se produzca la extincion de la enti-
dad dependiente, se podran compensar bases imponibles negativas preconso-
lidacién y bases imponibles negativas del grupo atribuibles a dicha entidad con
el dnico limite en su base imponible individual positiva. Es decir, en el periodo
impositivo de extincion de la entidad dependiente, no resultaria de aplicacion
el limite adicional del 70% previsto en el articulo 67.e) de la LIS. Sin perjuicio de
que la consulta no lo indica expresamente, debe tenerse en cuenta que la apli-
cacion de dichas bases imponibles negativas si quedaria sujeta al limite general
del 70% aplicable al grupo fiscal.

Por Gltimo, la consulta indica que las bases imponibles negativas atribuibles a
la entidad extinguida y no aplicadas por exceder los limites anteriores, seran
eliminadas y no seran trasladadas al grupo fiscal.

La DGT pone el foco en el criterio mercantil a la hora de
analizar la tributacion de los instrumentos financieros
compuestos

José Azqueta y Elena Pastor | Socio y abogada
» Consulta de la Direccion General de Tributos V1470-24 de 18 de junio de 2024

La DGT se pronuncia acerca del tratamiento fiscal de los instrumentos finan-
cieros compuestos, esto es, aquellos instrumentos de caracter financiero cuya
caracteristica principal es que contablemente presentan componentes de pasivo
y de patrimonio de forma simultanea. En particular, se trata de la emision de
obligaciones convertibles en acciones por parte de la entidad consultante (el
“Instrumento”).

La DGT aclara que debe prescindirse del tratamiento contable de este tipo de ins-
trumentos a la hora de calificar los mismos a efectos fiscales y, en cambio, debe
estarse a la normativa mercantil. En este sentido, el Centro Directivo concluye
que mercantilmente el Instrumento se considera como un instrumento de pasivo
sin que al mismo puedan aplicarsele, ni siquiera parcialmente, el tratamiento de
un instrumento de patrimonio.

La contestacion a la consulta aborda, a peticion de la entidad emisora del
Instrumento, las consecuencias fiscales que afloran en diferentes momentos de
la vida del mismo. En particular se pronuncia sobre las siguientes cuestiones:

« Costes aparejados a la emision del Instrumento: al tratarse de un instrumen-
to de pasivo, los costes derivados de la emision no comportan un gasto de-
ducible en el IS en el ejercicio de su registro contable, sino que los costes se
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reconoceran como un ajuste en el valorinicial del pasivo, y seran deducibles
conforme se vayan devengado de acuerdo con el cuadro de amortizacion del
Instrumento.

» Deducibilidad de los gastos financieros devengados: la DGT afirma la dedu-
cibilidad de los intereses, sin perjuicio de que resulte aplicable la limitacién
a la deduccidn de los gastos financieros del articulo 16 de la Ley del IS.

« Asimismo, la contestacién resuelve dos cuestiones relacionadas con la
extincion extraordinaria del Instrumento:

» Reembolso sin conversion: debido a que, a efectos fiscales, el
Instrumento debe calificarse como un instrumento de pasivo en su totali-
dad, la baja del componente de patrimonio neto no genera ninguna renta
con relevancia fiscal, aunque debe tenerse en cuenta que los intereses
generados desde el inicio del periodo de devengo hasta que tiene lugar
el reembolso del Instrumento deberan tomarse en consideracion en la
aplicacion de la aludida limitacién del articulo 16 de la Ley del IS.

» Recompra anticipada por parte de la entidad consultante: debe estarse,
nuevamente, a la calificacién mercantil del Instrumento para determinar
las consecuencias fiscales derivadas de la recompra anticipada del mis-
mo. En este sentido, la renta generada en la recompra formara parte de
la base imponible del IS en tanto que se integra de la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias, sin posibilidad de aplicar el articulo 21 de la Ley del IS.

Asimismo, en un sentido similar al punto anterior, debe tenerse en cuen-
ta que la parte de la renta generada en la recompra que se corresponda
con el gasto financiero generado durante el periodo de devengo hasta
que tiene lugar dicha recompra quedara limitado por el articulo 16 de la
Ley del IS. El importe restante, por el contrario, no tendra la considera-
cion ni de ingreso ni de gasto financiero.

La DGT con esta contestacién pone el foco en el criterio mercantil a la hora de
analizar la tributacién de los instrumentos financieros compuestos.

La DGT consolida su criterio sobre la consideracion como
actividad economica a efectos del IS del arrendamiento de
inmuebles gestionado por un tercero especializado

Viktoriya Petkova y Maria Gutiérrez | Abogadas

» Consultas de la Direccién General de Tributos V1325-24, de 7 de junio y V1377-
24, de 10 de junio

En las dos consultas de referencia, la DGT ha reiterado el criterio conforme al cual
se entiende que una sociedad dedicada al arrendamiento que no cuenta con una
persona empleada con contrato laboral y jornada completa, pero subcontrata los
medios materiales y humanos necesarios de una entidad especializada ajena al
grupo mercantil realiza una actividad econémica a los efectos del articulo 5 de la
Ley del IS.

Como es sabido, es practica habitual en el sector inmobiliario que no siempre

se cuente con medios propios en Espafia, y que se externalice la gestién de los
activos contratando un tercer gestor profesional con experiencia, ya que una con-
tratacion directa de este personal no seria viable, ya sea por motivos econémicos
o por falta de estos perfiles especializados.

En este contexto, la DGT ha venido realizando tradicionalmente un analisis

caso por caso a la hora de calificar como actividad econédmica el arrendamiento
en casos de gestidn externalizada, atendiendo al nimero y relevancia de los
inmuebles arrendados, al volumen de ingresos derivados de su explotacién, a la
dimension de la actividad, a la complejidad del inmueble, al nimero de arrenda-
tarios o al tamafo de la inversion del grupo en Espafa.

Precisamente por este enfoque casuistico, uno de los aspectos mas relevantes

de estas Gltimas consultas reside en que se refieren a supuestos de hecho dife-
rentes, ya que una de ellas analiza el caso del arrendamiento por una sociedad
de un edificio de oficinas a varios inquilinos, mientras que la otra se refiere al
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arrendamiento de un hipermercado por cada una de las filiales espafolas de un
grupo internacional.

En el primer caso (V1325-24), una sociedad espafiola es propietaria de un edifi-
cio de oficinas, dividido en nueve plantas, con una superficie de 30.000m2, para
cuya gestién contrata a un gestor profesional. Entre las funciones de dicho gestor
especializado estan las de recomendar la estrategia para las oficinas disponi-
bles; preparar el plan de marketing; supervisar, asistir a asesores legales en

los contratos de arrendamiento y negociar los términos con clientes y gestionar
todas las reclamaciones; proporcionar un servicio de cobro de las rentas inmobi-
liarias; llevar los libros contables; administrary supervisar el mantenimiento del
inmueble; pagar los impuestos, preparar planes de negocio e informes trimes-
trales sobre el mercado inmobiliario y las oficinas disponibles o contratar las
pélizas de seguro.

La segunda de las consultas (V1377-24) se refiere a un grupo internacional inmo-
biliario que adquiri6 en Espafia varios hipermercados localizados en diversos
puntos de Espafia a través filiales independientes (PropCos) a los efectos de se-
parar el riesgo de cada activo y estructurar la financiacion externa. Las activida-
des de gestion de las sociedades filiales e hipermercados estan encomendadas
a una sociedad del grupo en Reino Unido, cuyas labores principales consisten en
la elaboracion de un plan de negocio operativo y estratégico y de presupuestos,
la evaluacion de rendimientos, o la elaboracion de estrategias de arrendamien-
to y marketing. Por su parte, de la gerencia del dia a dia se encarga un gerente
inmobiliario especializado encargado de la prestacién de servicios de gestion
técnicay operativa, facturacion y cobro de alquiler, llevanza de bases de datos,
equipamientoy acondicionamiento de locales, asi como servicios de asistencia
en renegociacion con los arrendatarios.

Como anticipabamos, en ambos casos la DGT concluye, partiendo de los hechos
descritos que, aun cuando los medios materiales y humanos necesarios para
intervenir en el mercado no son propios, sino subcontratados a entidades ajenas
al grupo mercantil, se entienden igualmente cumplidos los requisitos del articulo
5 de la Ley del IS a los efectos de determinar que las sociedades desarrollan una
actividad econdmica.

Estas consultas, junto con la consulta Voogo-24, de 15 de febrero de la que infor-
mabamos en nuestra Newsletter del mes de mayo, recuperan un criterio que la
DGT sostuvo en varias consultas emitidas al poco tiempo de aprobarse la Ley del
IS, siendo del afo 2017 las dltimas publicadas en este sentido. Con las consultas
objeto de este comentario, se despejan las dudas sobre la postura actual de la
DGT al respecto, que mantiene el criterio tradicionalmente establecido, aunque,
taly como se menciona en las consultas, serd necesario analizar la existencia de
actividad econémica dependiendo de las circunstancias de cada caso concreto.

IRPF

El principio de regularizacion integra obliga a la
Administracion tributaria a tener en consideracion los
ajustes realizados en el IRPF de un contribuyente a la hora
de valorar desde la perspectiva del IP las participaciones
que este detenta en una sociedad

Javier Povo y Alejandro Irache | Socio y abogado
» Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:4221)

La cuestion que presenta interés casacional es: “determinar si procede o no la
aplicacién del principio de regulacién integra en un supuesto en el que ha con-
siderado inexistente la actividad econdmica de la sociedad y, por tanto, se niega
la exencién de las participaciones en dicha sociedad por incumplimiento del ar-
ticulo 4.0cho.Dos.a) LIP, pero no se toma en consideracion por la Administracién
el impacto que aquello tiene en la valoracion de las participaciones (art. 16 LIP)
como consecuencia de la variacién del valor del patrimonio neto.”

Parte el TS de la siguiente regularizacion practicada por la Administracién
tributaria:
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o Porun lado, se le imputan al socio persona fisica en el IRPF los rendimien-
tos “remansados” en su sociedad, toda vez que ésta carece, a su juicio, de
medios suficientes para prestar los servicios que le encargany, por tanto, se
concluye que necesariamente deben ser calificados por su naturaleza como
rendimientos personales del socio. Circunstancia que implica que deban
tener la consideracion de rendimientos de actividades econdmicas.

»  Porotro lado, se regulariza el IP del socio, persona fisica, al entender que
las participaciones que detenta no cumplen con los requisitos de acceso al
régimen recogido en el articulo 4. Ocho. Dos a) de la Ley del IP, al no realizar
una actividad econémica la sociedad en cuestion. No se modifica el valor de
la participacién respecto del previamente declarado por el contribuyente en
sus autoliquidaciones del IP.

La sentencia del TS) de Catalufia objeto del recurso de casacion sostiene la tesis
de la Administracion tributaria y del TEAR de Catalufia; esto es, que el IRPFy el

IP son dos tributos que no se ven afectados por el principio de regularizacién
integra, toda vez que la base imponible de uno u otro tributo no estan relaciona-
das. Entendiendo, por lo tanto, que un patrimonio empresarial puede tributar por
IP e IRPF en sede del mismo socio, pero partiendo de magnitudes diferentes, al
considerar que no se puede ni debe confundir el concepto de rendimiento con el
de activo.

En cambio, entiende la parte recurrente que, como consecuencia de la regulari-
zacion practicada en el IRPF, el valor de la sociedad desde la perspectiva del IPy
en aplicacion del articulo 16 de su normativa reguladora deberia corresponderse
con el nominal de la participacion, en la medida en que se habrian eliminado las
reservas existentes al haber considerado que eran del socio -persona fisica- por
la prestacion de sus servicios (rendimiento de su actividad).

Afadia la parte recurrente que la Administracion debi6 tener en consideraciéon el
principio de regularizacién integra a la hora de practicar la mencionada regula-
rizacion, cuestion esta que, en su entendimiento, seria contraria a la doctrina
fijada porel TS.

Pues bien, la sentencia objeto de andlisis trae a colacion, en primer lugar, las
sentencias del TS de 12 de febrero de 2013 (ECLI:ES:TS:2013:553) y de 14 de
febrero de 2013 (ECLI:ES:TS:2013:873), en las que ese mismo Tribunal senté que,
a los efectos de determinar el valor de una sociedad desde la perspectiva del IP,
debe tenerse en consideracion el balance que mejor refleje la realidad econémi-
ca de la compaififa, con independencia de que éste sea posterior a la fecha de
devengo del impuesto.

Sin embargo, concluye el TS que en este supuesto dicha jurisprudencia no

ha sido tenida en cuenta por el érgano de aplicacién del tributo a la hora de
regularizar la situacion tributaria del obligado tributario, por cuanto que con la
regularizacion practicada en el IRPF se estarian modificando los fondos propios
de la compaiifay, con ello, se estaria modificando necesariamente su valor -el de
la compaiifa- desde la perspectiva del IP en aplicacién de las reglas de valora-
cion previstas en el articulo 16 de la Ley del IP.

Todo ello lleva al TS a fijar la siguiente jurisprudencia: “en aquellos supuestos

en los que, tras una regularizacion del IRPF, se ha considerado inexistente la ac-
tividad econdmica de una sociedad y se han imputado sus rendimientos al socio
persona fisica, el principio de integra regularizacion impone a la Administracion
competente para liquidar el impuesto sobre el patrimonio que, si asume la
anterior consideracion para negar la exencion de las participaciones en dicha so-
ciedad por incumplimiento del articulo4.0cho.Dos.a) LIP, tenga también en con-
sideracién el impacto que aquello tiene en la valoracion de las participaciones
(art. 16 LIP), como consecuencia de la variacion del valor del patrimonio neto”

Por tanto, la sentencia ordena la retroaccién al momento anterior a que el TSJ
dict6 sentencia, para que este resuelva sobre el valor, a efectos del IP, de la
sociedad participada por el recurrente.

8 Pérez-Llorca
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Se dicta un cambio de interpretacion en lo relativo al
régimen de impatriados del articulo 93 de la Ley del IRPF en
referencia a la imputacion de rentas inmobiliarias sobre la
vivienda habitual

Javier Povo | Socio

» Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 6 de mayo de 2024
(ECLI:ES:TSJM:2024:5575)

En el caso objeto de litigio, el TS| de Madrid a través de su sentencia de 6 de
mayo de 2024 (ECLI:ES: TSJM:2024:5575) decide separarse del criterio anterior
relativo a la imputacién de rentas inmobiliarias sobre la vivienda habitual para
aquellos acogidos al régimen especial de impatriados del articulo 93 de la Ley
del IRPF.

La sentencia explica que se entienden obtenidas en Espafia las rentas imputa-
das a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos
situados en territorio espafiol no afectos a actividades econémicas, con base en
el articulo 13.1.h) de la Ley del IRNR. Por su parte, el articulo 24.5 de dicha Ley

a efectos del célculo de la renta imputada, se remite al articulo 87 de la Ley del
IRPF. Este Gltimo nos lleva al articulo 85 de la Ley del IRPF relativo a la imputacion
de rentas inmobiliarias. En su apartado primero, viene a decir que, en el supues-
to de bienes urbanos, no afectos a actividades econémicas, excluida la vivienda
habitual, tendra la consideracién de renta imputada la cantidad que resulte de
aplicar el 2 por ciento, o el 1,1 por ciento en determinadas circunstancias del
inmueble, al valor catastral.

Teniendo en cuenta la norma descrita, el TS) de Madrid interpreta en su senten-
cia de 20 de julio de 2022 (ECLI:ES:TSJM:2022:10022), que no se puede eximir
la vivienda habitual para aquellos que se acogen al régimen de impatriados.
Recalca que el concepto de vivienda habitual es ajeno al IRNR por su propia na-
turaleza. Es decir, concluye que aquel que se beneficia del régimen del articulo
93 de la Ley del IRPF, no puede pretender que se le apliquen unas normasy otras
no, a su conveniencia.

No obstante, en la sentencia que ahora se analiza se cambia de criterio, al
entender que la exclusion de la vivienda habitual -cuestionada hasta ahora- a los
efectos de la imputacién de rentas inmobiliarias si es procedente. Circunstancia
que pareceria a todas luces légica, teniendo en consideracién que estamos

ante un régimen (el de impatriados) que forma parte del IRPFy que parte como
premisa necesaria la residencia del sujeto pasivo en territorio espafiol, como
consecuencia de un desplazamiento a nuestro territorio. Premisa sobre la que el
TS) hace pivotar su decisién y cambio de criterio.

La aplicacion de la exencion por trabajos realizados en

el extranjero para empleados piblicos destinados a una
organizacion internacional requiere que la utilidad aportada
a la misma sea distinta de la derivada de las funciones
propias de pertenencia a dicha organizacion

Alejandra Flores y Jesis Gutiérrez | Abogados
» Resolucion del TEAC de 19 de julio de 2024 (R.G. 7196/2023)

En el caso en cuestion, la contribuyente, miembro de las Fuerzas Armadas,

fue destinada a ocupar una vacante en la OTAN en Italia. Su empleador aplicd
directamente el régimen de excesos sobre las rentas devengadas durante su
desplazamiento. Posteriormente, realizé una rectificacion de la autoliquidacion
optando por la aplicacion de la exencidn prevista en el articulo 7.p) de la Ley del
IRPF en lugar del régimen de excesos. Sin embargo, la Administracion deneg6 di-
cha rectificacién de la autoliquidacién por considerar, entre otras circunstancias,
que no se cumplian los requisitos para aplicar la exencién del 7p.

Ante la decision de la Administracion, la contribuyente interpuso una recla-
macién econémico-administrativa ante el TEAR de Castillay Le6n. Basandose
en la sentencia del TS de 28 de marzo de 2019 (ES:TS:2019:1056), relativa a
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empleados del Banco de Espafia que se desplazan a la Comisién Europea, el
TEAR estim6 la reclamacién al considerar que la exencién del 7p es aplicable a
los desplazamientos de trabajadores que desempenan funciones en organizacio-
nes internacionales situadas en el extranjero, de las cuales Espafia es miembro,
siempre que dichas organizaciones se beneficien de los trabajos realizados.

Esto se aplica incluso si la entidad empleadora (en este caso, la Administracion
espafiola) también obtiene un beneficio de los servicios prestados por dichos
empleados, aunque sea de forma indirecta.

La Administracién, disconforme con la estimaci6n de la de la resolucién del
TEAR, interpuso un recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio ante el TEAC. La cuestion controvertida planteada por el tribunal econé-
mico-administrativo fue determinar si, en el caso de empleados piblicos que
prestan servicios en organizaciones internacionales, es necesario acreditar un
beneficio adicional o especifico, mas alla del derivado de las funciones propias
de la pertenencia a dicha organizacién, para poder aplicar la exencién del 7p
previsto en la Ley del IRPF.

El TEAC, al resolver esta cuestion, tuvo en cuenta tanto la sentencia del TS de 28
de marzo de 2019 relativa a empleados del Banco de Espafia, como su propia
resolucion de 16 de enero de 2019 en el caso Frontex, donde ambas permitian

la aplicacién de la exencién del 7p a empleados piblicos destinados a organis-
mos internacionales. No obstante, el TEAC concluye que los desplazamientos de
dichas resoluciones no se asemejaban al supuesto de hecho que se analiza en la
resolucién objeto de estudio, sino que, en dichos casos, los desplazamientos no
se debieron exclusivamente a la pertenencia de Espaia a la organizacién inter-
nacional, sino que fueron motivados por la realizacion de actividades concretas
y especificas, no necesariamente relacionadas con los compromisos adquiridos
por Espafa como miembro de dichas organizaciones.

Por consiguiente, el TEAC determina que, para aplicar la exencion del 7p en el
caso de un empleado publico desplazado a una organizacién internacional, los
trabajos realizados deben aportar un beneficio o utilidad concreta que vaya mas
alla de las funciones propias de la pertenencia de Espafia a la organizacién, y
deben estarvinculados a actividades que trasciendan las tareas inherentes a la
condicién de miembro de dicha organizacion.

Cabe sefialar que la interpretacion del TEAC va méas alla de la del TS, donde este
matiz no esta recogido en la sentencia del TS de 28 de marzo de 2019. Asimismo,
y aunque este criterio ya ha sido previamente adoptado por otros tribunales eco-
némico-administrativos, como el TEAR de Madrid, dicha interpretacién ha sido
rechazada por el TS) de Madrid en numerosas sentencias emitidas en este afio,
taly como se refleja a continuacién.

“Las resoluciones administrativas impugnadas han efectuado una inter-
pretacion restrictiva de la norma aplicable, imponiendo un requisito que

la Ley no exige para gozar de la exencion de que se trata, lo que, como
hemos visto, no es juridicamente admisible. La lectura de las sentencias del
Tribunal Supremo invocadas de 28 de marzo de 2019, recursos 3774/2017 y
3772/2017, de 9 de abril de 2019, recurso 3765/2017, y 24 de mayo de 2019,
recurso 3766/201yz, evidencia la infraccion, del propio art. 7 p) LIRPF, en que
incurren aquellas resoluciones administrativas, al exigir este requisito -que
los desplazamientos respondan “a aquellos proyectos estratégicos respecto
de los que el Banco de Espafia hubiera recibido un encargo especifico al
modo del que recibié respecto al Proyecto Target2 Securities (T2S)”-, que

el Alto Tribunal no interpreté integrado en el citado precepto legal. Es mds,
tampoco desde el punto de vista argumentativo las referidas sentencias

se refieren a la necesidad de que los trabajos efectuados en el extranjero
respondan a un proyecto determinado para fundar el criterio que ha sido
reproducido en el fundamento anterior. Lo que sostienen dichas sentencias
es que la exencidn prevista en el articulo 7, letra p), LIRPF “se aplica a los
rendimientos percibidos por funcionarios (o trabajadores por cuenta ajena)
en activo que se hallan destinados en comision de servicios en un organismo
internacional situado en el extranjero y del que Espafia forma parte, siempre
que dicho organismo internacional se beneficie de los trabajos efectivamen-
te realizados por el funcionario, aunque también se beneficie la entidad em-
pleadora de este (ltimo” . En definitiva, no se desprende de esas sentencias

10 Pérez-Llorca



Fiscalidad
Directa

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental

SIS

Newsletter Fiscal | Agosto - Septiembre 2024

que constituya ratio decidendi el hecho de que los trabajos efectuados en el
extranjero respondieran al “proyecto T25”, ni mucho menos que, fuera de la
ejecucion de dicho proyecto o de otros andlogos, segtn el criterio del TEAR,
no proceda el reconocimiento de la exencién” (sentencia del TS) de Madrid
de 22 de enero de 2024 (ECLI:ES:TSJM:2024:405).

EL TEAC unifica criterio en relacion con el computo de

la exencion por trabajos realizados en el extranjero del
articulo 7.p) de la Ley del IRPF para el caso de retribuciones
no especificas

Pilar Valero | Abogada
» Resolucion del TEAC de 19 de julio de 2024 (R.G. 8685/2023)

El articulo 7.p) de la Ley del IRPF regula la exencién de los rendimientos del traba-
jo percibidos por trabajos efectivamente realizados en el extranjero, establecien-
do que se aplicara a las retribuciones devengadas durante los dias de estancia
en el extranjero, con el limite maximo de 60.100 euros anuales, y que reglamen-
tariamente podra establecerse el procedimiento para calcular el importe diario
exento.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento del IRPF dispone que, para el calculo
de la retribucién correspondiente a los trabajos realizados en el extranjero, debe-
ran tomarse en consideracion los dias que efectivamente el trabajador ha estado
desplazado en el extranjero, asi como las retribuciones especificas correspon-
dientes a los servicios prestados en el extranjero. Para el calculo del importe de
los rendimientos devengados cada dia por los trabajos realizados en el extran-
jero, al margen de las retribuciones especificas correspondientes a los citados
trabajos, se aplicara un criterio de reparto proporcional teniendo en cuenta el
ndmero total de dias del afio.

Por tanto, se prevén dos criterios en funcién del tipo de rendimiento de trabajo
de que se trate: (i) rendimientos especificos correspondientes a los trabajos rea-
lizados en el extranjero, cuya cuantia total puede quedar exenta de tributacion
en IRPFy (ii) rendimientos no especificos devengados cada dia por los trabajos
realizados en el extranjero, cuya cuantfa puede quedar exenta de tributacion en
el IRPF aplicando una regla de proporcionalidad en funcién del nimero de dias
de desplazamiento en el extranjero para la realizacion de los trabajos.

En la resolucién aqui comentada, dictada en unificacién de criterio, el TEAC
analiza cual debe ser la forma de calculo de la renta exenta conforme al articulo
7.p) de la Ley del IRPF, en caso de que las retribuciones no sean especificas del
trabajo en el extranjero y no se devenguen integramente por el periodo que se
permanece en el extranjero.

En particular, se plantea si el articulo 6.2 del Reglamento del IRPF exige, en todo
caso, realizar dicho calculo proporcional dividiendo entre 365 dias del afio o si,
por el contrario, debe atenderse al tiempo de duracién del contrato en virtud del
cual se han realizado esos desplazamientos al extranjero. Igualmente, se debate
sobre si se debe calcular de forma agregada la exencién teniendo en cuenta la
totalidad de las retribuciones percibidas en el periodo impositivo, aun cuando
procedan de distintos pagadores, incluso en los casos en que en el marco de

la relacién de dependencia mantenida con alguno de los pagadores no se haya
producido desplazamiento al extranjero alguno.

La controversia surge porque de un lado, el TEAR de Catalufia, asi como la DGT,
entendian que la literalidad de la norma exige, en todo caso, realizar el calculo
proporcional previsto en el articulo 6.2 del Reglamento del IRPF dividiendo las
retribuciones satisfechas entre 365 dias del afio (0 366 si se trata de un afno
bisiesto), incluso aunque la relacién laboral en virtud de la cual se hubiera des-
plazado el trabajador al extranjero tuviese una duracién inferior al afio natural.
Si el contribuyente hubiera tenido dos o mas pagadores durante el periodo im-
positivo, el calculo proporcional se realizaria mediante la suma de las remunera-
ciones totales obtenidas por ambos pagadores tanto si en el marco de todas las
relaciones laborales se desplaz6 al extranjero como si tal desplazamiento tuvo
lugar solo en una de estas.
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Por el contrario, el TEAR de la Comunidad Valenciana entendia que, si el contrato
por el cual el trabajador se desplaz6 al extranjero tenfa una duracién inferior al
afo natural, dicho calculo debfa realizarse atendiendo a esa duracién (y no a los
365 dias del afio), teniendo en cuenta (nicamente los rendimientos satisfechos
por ese empleadory no los satisfechos por otro empleador distinto.

En este contexto, el TEAC concluye, por tratarse del calculo més acorde con el
espiritu del precepto, que la formula de calculo de la exencién -sin perjuicio del
limite absoluto previsto de 60.100 euros de rendimientos del trabajo que no
cabe incrementar en atencién al nidmero de pagadores- serfa:

“[Salario satisfecho por la empresa “generadora” de los trabajos en el ex-
tranjero x Dias en el extranjero / Dias de trabajo en el afio en dicha empresa]”

Es decir, el TEAC establece que, para realizar el calculo proporcional de los
rendimientos devengados cada dia por los trabajos realizados en el extranjero, al
margen de las retribuciones especificas correspondientes a los citados trabajos,
se tomara en el denominador el nimero total de dias del afio en el caso de que
durante todo el afio natural haya existido relacién de ajenidad con el pagador

de los citados rendimientos. No obstante, en caso contrario, se debera atender
al tiempo de prestacion del servicio con el citado pagador durante el periodo
impositivo analizado.

Asimismo, el TEAC establece que, en el caso de que el contribuyente hubiera
mantenido dos o mas relaciones de dependencia o ajenidad en el periodo impo-
sitivo, el calculo de la exencién correspondiente a las retribuciones no especi-
ficas se realizara de forma individualizada para cada uno de los pagadores en
cuya relacién de dependencia o ajenidad se haya producido el desplazamiento
al extranjero, teniendo en cuenta las retribuciones por él abonadas asi como el
tiempo de vigencia, en cada periodo impositivo, de cada relacién de dependen-
cia 0 ajenidad, sin perjuicio de la aplicacion agregada del limite cuantitativo de
60.100 euros.

La extincion del contrato de trabajo, seguida de un periodo
de inactividad, no implicara la exclusion del régimen
especial de impatriados, siempre que se establezca una
nueva relacion laboral con otra empresa espaiiola

José Suarez y Maddalen Aguirre | Socio y abogada
» Consulta de la Direccion General de Tributos V1388-24 de 12 de junio de 2024

La DGT ha analizado un caso en el que el consultante habia estado aplicando el
régimen especial de tributacién para impatriados previsto en el articulo 93 de

la Ley del IRPF desde 2022 debido a su condicién de empleado. No obstante, la
relacion laboral con su empleador cesé el 16 de junio de 2023, tras un despido
objetivo basado en causas organizativas. El contrato de trabajo inclufa una clau-
sula de no competencia de seis meses, que le impedia iniciar cualquier nueva
relacion laboral en el mismo sector.

A pesar de esta restriccion, el consultante tenfa la intencién de retomar un nuevo
empleo en Espafiay buscé activamente oportunidades laborales. Concluido

el periodo de no competencia, tenia previsto aceptar una oferta de empleo en
febrero de 2024 para desempefiar el cargo de Director Senior en una empresa
espanola. De forma que, la consulta plantea la posibilidad de mantener la apli-
cacion del régimen especial de impatriados en el caso de que el contribuyente
aceptase la oferta de empleo, iniciando asi una nueva relacién laboral.

La DGT ha analizado la posibilidad de mantener la aplicacion del régimen espe-
cial de impatriados en este caso, trayendo a colacién el criterio fijado en las con-
testaciones a consulta vinculantes Vo432-17 y V1739-17, en las que consider6 que
una interpretacion estricta de la normativa podria excluir a aquellos contribu-
yentes que, por encontrarse en situacion de desempleo o inactividad, dejan de
realizar dichos trabajos, aunque sea de forma transitoria. Sin embargo, se pone
de manifiesto que la finalidad del régimen especial de impatriados es atraer a
Espafia a los sujetos comprendidos en su aplicacién. Por lo tanto, esta finalidad
no resulta incompatible con el hecho de que, una vez concluida la relacién labo-
ral que motivé el desplazamiento, el contribuyente permanezca un breve periodo
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Directa del IRPF.

En conclusién, la extincién del contrato de trabajo, seguida de un periodo de
inactividad, no implicara la exclusion del régimen especial de impatriados, siem-
pre que se establezca una nueva relacion laboral con otra empresa espafola.

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental

SIS

Newsletter Fiscal | Agosto - Septiembre 2024 13 Pérez-Llorca



Fiscalidad
Indirecta

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental

SIS

Newsletter Fiscal | Agosto - Septiembre 2024

FISCALIDAD INDIRECTA
IVA

ELTS plantea una cuestion prejudicial para la interpretacion
de la clausula standstill a efectos del IVA

Marta Niiiez y Jaime Castaiio | Sociay abogado
» Auto del Tribunal Supremo de 22 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:10406A)

La Ley del IVA exige una afectacion “directa y exclusiva” a la actividad empresa-
rial o profesional para ejercitar el derecho a la deduccién; ahora bien, la norma
también recoge una serie de exclusiones del derecho a la deduccién puramente
objetivas de determinados bienes y servicios, salvo que constituyan el trafico
habitual del sujeto pasivo: Es el caso de “los alimentos, las bebidasy el tabaco”,
“los espectaculos y servicios de caracter recreativo”, “los bienes o servicios
destinados a atenciones a clientes, asalariados o a terceras personas”y “los ser-
vicios de desplazamiento o viajes, hosteleria y restauracién, salvo que el importe
de los mismos tuviera la consideracion de gasto fiscalmente deducible a efectos
del IRPF o del IS”.

A pesar de que la Directiva no contempla dichas limitaciones objetivas, la
Administracion tributaria hace uso de la clausula standstill prevista en el articulo
176 de la Directiva del IVA para sostener la adecuacion de las limitaciones al
derecho a la deduccién al Derecho de la UE, puesto que dicha clausula permiti6
a los Estados miembros mantener las exclusiones y restricciones al derecho a la
deduccion previstas en la legislacion nacional vigente en la fecha de su adhesion
a la Union Europea.

No obstante, antes del 1 de enero de 1986, fecha de la adhesion de Espaiia, no
existia un impuesto sobre el consumo similar en su estructura al IVA comuni-
tario, puesto que los impuestos indirectos que existian en aquel momento no
contemplaban siquiera un mecanismo de la deduccion, pero si el mecanismo
de la repercusion. De hecho, la exclusion del derecho a la deduccion objetiva de
los bienes y servicios arriba sefialados se introdujo en la legislacion espafiola el
mismo dia de la adhesién a la Unién Europea en la primera Ley del IVA.

En este contexto, el TS duda que la interpretacion de la normativa comunitaria
pueda amparar la situacion prevista en el articulo 96. Uno, nimeros 4°y 52, de
la Ley del IVA, en cuanto deniega el ejercicio del derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas, aunque el contribuyente acredite que dichos gastos guardan
una relacién directa con su actividad empresarial o profesionaly que se han
realizado con una finalidad estrictamente empresarial o profesional, y que los
bienesy servicios se han utilizado para la realizacion de operaciones imponibles
por el sujeto pasivo. Y plantea también si las exclusiones del articulo 96 de la Ley
del IVA son conformes con la clausula standstill del segundo péarrafo del articulo
176 de la Directiva del IVA, teniendo en cuenta que entraron en vigor el mismo
dfa que Espafa se incorpord a la Unién Europea.

En definitiva, en el caso de que el TIUE declare contrario al derecho comunitario
los preceptos objeto de controversia, desapareceria la exclusién objetiva a la
deducibilidad del IVA soportado, debiendo aplicarse los criterios generales de
deducibilidad del IVA soportado.

La base imponible del IVA en los autoconsumos de bienes se
constituye por el precio de coste, sin que se incluya el valor
de los bienes o servicios por los que se hayan soportado
cuotas de IVA que no se pudieron deducir

Marta Niiiez y Marc Barroso | Socia y abogado
» Resolucion del TEAC de 17 de abril de 2024 (R.G. 6821/2021)

El autoconsumo de bienes, regulado en el articulo 9.1.2.d) de la Ley del IVA,
tiene como objetivo garantizar la igualdad de trato entre empresas que realizan
actividades exentas de IVA, las cuales no pueden deducir el IVA soportado al
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adquirir bienes, y aquellas que producen sus propios bienes sin soportar dicho
impuesto.

De acuerdo con la normativa comunitaria, en estos casos la base imponible

del IVA debe calcularse segln el precio de compra de los bienes o bienes
similares o, en su defecto, el precio de coste, evaluados en el momen-

to de la operacion. A estos efectos, el TEAC se remite a las sentencias del

TJUE de (i) 23 de abril de 2015, asunto C-16/2014, Property Development
Company NV (ECLI:EU:C:2015:265); (i) 28 de abril de 2016, asunto C-128/14
(ECLI:EU:C:2016:306); y, esencialmente, (iii) 8 de noviembre de 2012, asunto
C-299/11 (ECLI:EU:C:2012:698), que disponen que la determinacién de la base
imponible en estos supuestos de autoconsumo debera atender a los siguientes
criterios:

i) Elprecio de compra de los bienes, entendiendo precio de compra como
valor residual;

ii) Debe tomarse como valoracién el momento del autoconsumo;

iii) La base imponible sélo estara constituida por el “precio de coste” o, en su
defecto, por el precio de coste de bienes similares; y

iv) Enningin caso, puede integrarse en la base imponible el valor de bienes
o servicios en los que el sujeto pasivo haya soportado cuotas de IVA no
deducidas, no sélo cuando lo haya soportado de manera directa al adquirir
el bien, sino también en el precio de bienes adquiridos en fases anteriores.

El caso objeto de analisis trata sobre si procede o no incluir en la base imponible
de un autoconsumo el coste de un terreno sobre el que el sujeto pasivo promo-
vié una edificacién para su futura venta, hasta que se decidié cambiar el uso de
dicho inmueble a la actividad de arrendamiento de vivienda. Como consecuencia
de este cambio de afectacién como un bien de inversién, se produce el citado
autoconsumo, en el que las cuotas devengadas a consecuencia de este no son
deducibles para el sujeto pasivo al afectarse a una actividad sujeta y exenta de
IVA, como la actividad de arrendamiento de vivienda.

En este contexto, el TEAC considera que corresponde a la Administracién la
carga probatoria de que este IVA fue efectivamente deducido. No obstante, al no
haberse probado, el TEAC estima la pretensién del recurrente de excluir el valor
de adquisicion del terreno de la base imponible del autoconsumo por falta de
actividad probatoria por parte de la administracion pues, si bien es cierto que se
deduce que la entidad no soportd IVA por repercusion directa en la adquisicion
del terreno, se desconoce si se soportd IVA en algiin eslabén previo de la cadena
y éste no fue deducido.

Esta resolucion del TEAC supone un cambio en el criterio sobre la determina-
cion de la base imponible del IVA en el autoconsumo de bienes, modificando
lo establecido por el Tribunal en resoluciones previas (R.G. 1993/2005 y R.G.
6934/2019).

La DGT se pronuncia sobre la tributacion de las cesiones de
vehiculos a empleados a los efectos del IVA, por primera vez
tras la sentencia del TS de 29 de enero de 2024

Marta Niiiez y Jaime Castaiio | Sociay abogado
» Consulta de la Direccion General de Tributos V1374-24, de 10 de junio de 2024

La DGT confirma el criterio sentado por el TS en la sentencia de 29 de enero de
2024 (ECLI:ES:TS:2024:538), en lo que respecta a la tributacion en el IVA de las
cesiones de vehiculos a empleados.

En este sentido, cabe senalar que para determinar el tratamiento a los efectos
del IVA, en primer lugar, procede determinar si la entrega de bienes o prestacion
de servicios realizada por el empleador se califica o no de operacién a titulo
oneroso:

«  Estaremos ante una operacion a titulo oneroso cuando: (i) el trabajador
pague parte del uso del vehiculo o el importe correspondiente a ese uso sea
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deducido de su salario o (ii) el trabajador pueda elegir entre diversas moda-
Fiscalidad lidades retributivas el uso del vehfculo .

Indirecta En estos casos, el empleador debera repercutir las cuotas del IVA al em-

pleado. La base imponible debera calcularse conforme al valor normal de
mercado del vehiculo -si se produce un autoconsumo de bienes — o de la
cesion del vehiculo - si estamos ante un autoconsumo de servicios-. En
estos casos, el empresario podra deducirse las cuotas del IVA soportadas
en su totalidad, al existir un grado de afectacidon total de los vehiculos a la
actividad.

«  Estaremos ante una operacion a titulo gratuito cuando: (i) el uso del vehicu-
lo es voluntario para el trabajadory, ademas, el hecho de que el empleado
se acoja o no atal opcion no tiene repercusion alguna en sus retribuciones o
(i) el trabajador no realiza ninglin pago ni emplea una parte de su retri-
bucién en metélico, y tampoco elige entre diversas ventajas ofrecidas por
el empresario conforme a un acuerdo entre las partes en virtud del cual el
derecho al uso del vehiculo de empresa esta vinculado a la renuncia a otras
ventajas.

En estos casos no procedera la repercusion de cuotas del IVA alguna por
parte del empresario al trabajador -no produciéndose un autoconsumo de
bienes o servicios-y, el empresario podra deducirse las cuotas del IVA so-
portadas en virtud del grado de afectacion, presumiéndose que el grado de
afectacion es del 50% sin perjuicio de poder acreditar un grado de utiliza-
cion inferior o superior al de la presuncion.

Como puede observarse, la DGT se separa del estricto criterio establecido en la
nota publicada por la AEAT en julio del 2023, dejando abierta la posibilidad de
que el porcentaje relativo al grado de afectacion a efectos del IVA se calcule a
través de métodos diferentes a los utilizados para el calculo del grado de dispo-
nibilidad a efectos del IRPF.

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental

SIS

Newsletter Fiscal | Agosto - Septiembre 2024 16 Pérez-Llorca



Procedimiento

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental

SIS

Newsletter Fiscal | Agosto - Septiembre 2024

PROCEDIMIENTO

En los casos de responsabilidad en cadena, el responsable
solidario puede cuestionar la declaracion de fallido del
deudor principal si esta presenta un déficit de motivacion
que la equipare a la inexistencia de dicha declaracion

Daniel Olabarri y Samanta Diaz | Counsely abogada
» Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:4291)

La cuestion de interés casacional de esta sentencia se centra en determinar si,
en los supuestos de responsabilidad tributaria “en cadena”, el responsable soli-
dario ex articulo 42.2 LGT del previamente declarado responsable subsidiario del
deudor principal puede impugnar la declaracién de fallido del deudor principal
por considerar que la misma fue meramente formal por no haberse realizado
averiguaciones suficientes para confirmar la inexistencia de bienes o derechos
del deudor principal, porque la declaracién estuviese inmotivada, porque no

se hubiesen seguido las formalidades del procedimiento o porque se hubiese
fundado la insolvencia en indicios sin contrastar.

ELTS aclara que, si bien, como regla general, el responsable solidario no tiene
abierta la posibilidad de revisar todo el proceso de declaracion de fallido del
deudor principal, como excepcién, reconocida en la previa Sentencia del TS de
25 de enero de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:266), se admite la posibilidad de que el
declarado responsable solidario del articulo 42.2 LGT pueda impugnar el acto de
derivacion de su responsabilidad con fundamento en la improcedencia de la pre-
via derivacién de responsabilidad subsidiaria respecto de un tercero, no solo por
inexistencia de declaracién de fallido del deudor principal sino también cuando,
existiendo tal declaracion de fallido, esta sea meramente formal.

En este caso, el cuestionamiento de la declaracién de fallido se habia producido
(i) por no haberse realizado actuaciones posteriores de averiguacion de bienes
patrimoniales, (ii) por la ausencia del informe de justificacién (que es subsana-
da un afio después de que la accidn recaudatoria se hubiese dirigido contra el
demandante), y (iii) por la evidencia de que con posterioridad a la declaracion de
fallido se embargaran nuevos activos del deudor principal.

Esta sentencia del TS admite la dificultad de determinar cuando estamos ante
una mera declaracion de fallido de caracter formal que posibilite la impugnacién
por parte del responsable solidario, pues dificilmente cabe proclamar una doctri-
na general a este respecto, formulada en abstracto, habida cuenta de la inevita-
ble casuistica. A pesar de ello, la sentencia realiza un esfuerzo por completar la
jurisprudencia existente afirmando que resultaria posible fundar la impugnacién
en aquellos casos en que dicha declaracion presente un déficit de motivacion o
de razonamientos (especificamente, con relacion a la ausencia o insuficiencia de
patrimonio del obligado principal para hacer frente a la deuda tributaria), de tal
magnitud que prive a dicha declaracién de todo contenido material, equiparan-
dola, desde una perspectiva sustantiva, a la inexistencia de dicha declaracién
del fallido.

El Tribunal concluye que la sentencia de instancia no valoré adecuadamente la
justificacion de la declaracion de fallido, al limitarse a dar una respuesta global
y no individualizada a los distintos indicios de mera formalidad alegadas por
el recurrente. Por ello, ordena que la Sala de instancia, considerando la prueba
practicaday el expediente administrativo, valore la justificacion de la decla-
racién de fallido en este caso, y si el responsable solidario podfa impugnar la
derivacion de responsabilidad en virtud de lo expuesto.

La Agencia tributaria no puede realizar interrogatorios a los
empleados durante la entrada y registro del domicilio de
una empresa

Pilar Valero y Angela Pérez | Abogadas

» Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:3653)
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En el caso objeto de litigio, el TS dilucida sobre si, con ocasién de una entrada

y registro judicialmente autorizada, la Administracién tributaria puede legitima-
mente interrogar individualmente a los directivos y empleados de la entidad mer-
cantil inspeccionada sobre las actividades de esta y sobre su trabajo, teniendo
en cuenta, ademas, que esa actuacion no estaba recogida en el auto de autoriza-
cion ni fue previamente anunciada.

En el supuesto analizado, la Agencia Tributaria realiz6 una entrada y registro en
el domicilio de una empresa, tras obtener la correspondiente autorizacion judi-
cial, en el marco de una liquidacién vinculada a delito. Con arreglo a la autoriza-
cion, el objeto de la entrada y registro debia limitarse al examen de la contabi-
lidad y de informacidn y archivos. No obstante, durante el registro domiciliario,
los funcionarios interrogaron individualmente a los directivos y empleados de la
compaiifa sobre las actividades de esta y sobre su trabajo.

La sociedad denuncia que dicha practica habfa vulnerado el derecho a la invio-
labilidad del domicilio, el derecho a un proceso con todas las garantias y sin
indefension (articulos 14 y 28 de la Constitucion, respectivamente). Respecto a
la primera cuestion, esto es, la vulneracién de la inviolabilidad del domicilio, el
Tribunal rechaza la pretensidn del recurrente bajo la premisa de que en la me-
dida que el interrogatorio de los directivos y empleados de la entidad mercantil
inspeccionada no precisa de la autorizacion judicial exigida por el articulo 18 de
la Constitucién, no tiene relevancia que la autorizacién obtenida no incluyera el
interrogatorio.

No obstante, respecto a la segunda cuestion, el TS establece que un interro-
gatorio no puede ser ejercido en unidad de acto con un registro domiciliario y
menos aun cuando se lleva a cabo prescindiendo de los tramites normales en las
comparecencias, es decir, mediante citacién y con preaviso. A juicio de la Sala,

la actuacion de la Inspeccion “no solo conduce a incertidumbre sobre la norma-
tiva aplicable y sobre los derechos y garantias del obligado tributario, sino que
dificilmente puede calificarse de ajustado a las exigencias de la proporcionalidad
y la buena fe: es indudable que habria medios menos inquietantes y mds leales
de interrogar a los trabajadores de una empresa”.

Asi pues, la Sala determina que la Agencia tributaria no disponia de fundamento
normativo pata interrogar sin preaviso, y, por tanto, concluye que actué prescin-
diendo absolutamente de cualquier procedimiento para interrogar. Todo ello lle-
va al TS a declarar que el interrogatorio esta incurso en causa de nulidad radical
y confirmar que, taly como sostenia la recurrente, esta via de hecho comporté
una vulneracién del derecho fundamental a un proceso con todas las garantias y
sin indefension.

Por dltimo, resulta relevante destacar que la sentencia cuenta con un voto
particular del Magistrado D. Antonio Jes(s Fonseca-Herrero que discrepa sobre la
conclusién alcanzada por la mayoria en relacién con la vulneracién del derecho
fundamental de la inviolabilidad de domicilio de una persona juridica en la
medida que, a su juicio, la actuacién de la Agencia tributaria también supondria
una vulneracién de este derecho pues no quedaba habilitada por la autorizacién
judicial de entraday registro.

Las sentencias dictadas por el TJUE tienen efectos ex tunc a
menos que la propia sentencia los hubiera limitado. Limites
de los principios de seguridad juridica y confianza legitima

Clara Jiménez | Socia

» Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2024
(ECLI:ES:TS:2024:3997)

La sentencia del TIUE de 19 de julio de 2012, Deutsche Bank, C-44/11
(EU:C:2012:484) concluyd que la gestion discrecional de carteras de inversion no
estaba exenta, pese a que la sentencia del mismo tribunal de 13 de diciembre de
2001, CSC Financial Services, C-235/00 (EU:C:2001:696) mantenia la conclusion
contraria.
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A raiz del mencionado cambio de criterio, la DGT también modifico el criterio
contenido en sus consultas sefalando que lo hacia por mor del cambio de la
jurisprudencia comunitaria a raiz de la sentencia de 2012.

En esa situacién, en 2014 se produjo una regularizacién que afectaba a ejercicios
previos a la sentencia del TJUE de 2012 y en la que la AEAT aplicé el nuevo criterio
contenido ya en la doctrina de la DGT.

El contribuyente defendia la improcedencia de aplicar retroactivamente el criterio
de la segunda sentencia del TIUE recaida, porque en aplicacion del principio de
proteccion de la confianza legitima debe ampararse a quien actué ajustandose

a los signos externos y concluyentes del poder piblico, proponiendo que un
cambio de criterio jurisprudencial no puede ser aplicado retroactivamente dado
que supone una modificacién del cambio normativo juridico vigente.

ELTS sefiala que en la Sentencia del TJUE de 2012 nada se dice sobre la existen-
cia de un cambio de criterio y, en consecuencia, nada especifico se declara sobre
los efectos temporales del mismo. Siendo asi, los efectos interpretativos serfan
ex tunc: dado que la interpretacién que hace el TJUE de una norma de Derecho
comunitario se limita a aclarary precisar el significado y el alcance de la misma,
taly como deberia haber sido entendida y aplicada desde el momento de su en-
trada en vigor, por lo que debe ser aplicada a relaciones juridicas nacidas antes
de la sentencia.

Unicamente con caracter excepcional, puede el TJUE, aplicando el principio de
seguridad juridica inherente al ordenamiento juridico comunitario, limitar en el
tiempo los efectos de sus criterios interpretativos. Cuando se hace tanto el cam-
bio de criterio como la limitacién de su aplicacion deben hacerse en un “momen-
to Gnico”, es decir en la propia sentencia que contiene el primero, con lo cual se
garantiza la unidad de trato de los afectados por el cambio en todos los Estados
miembros. En esta linea, la doctrina del acto aclarado solo tiene sentido por el
caracter vinculante de las sentencias del TJUE respecto de los jueces nacionales.

Considera el TS que el criterio del contribuyente vendria a equiparar un cam-

bio jurisprudencial con una modificaciéon normativa. Esa circunstancia puede
apreciarse -sefiala dicho Tribunal con apoyo en varias sentencias del TJUE- en un
sistema de common law en el que el precedente actla como normay el cambio
de precedente innova el ordenamiento juridico, procediendo limitar entonces la
retroactividad de las decisiones judiciales, pero en el Derecho continental, los
tribunales no estan vinculados por la regla del prospective overruling, rigiendo
por el contrario el retrospective overruling.

Los principios de seguridad y confianza legitima no pueden entenderse de una
manera absoluta como si generasen en los afectados un derecho adquirido a

la aplicacién de una determinada jurisprudencia, pues la evolucién de esta no
es en sf contraria a la correcta administracion de justicia. Dichos principios se
garantizan mediante la prescripcion, la firmeza de los actos o la preclusividad.

Respecto del cambio efectuado en la doctrina de la DGT tras la sentencia del
2012, la misma resulta conforme a Derecho pues no se le puede exigir a dicho
6rgano una inactividad impropia del mismo y, ademas, aunque el mismo no se
hubiera producido, la doctrina de la DGT no tiene capacidad alguna de limitacion
sobre los efectos de las sentencias del TJUE.

Partiendo de que el caso que se juzga en la sentencia del TS comentada plantea
los limites de los principios de confianza legitimay seguridad juridica, conside-
ramos que, si bien es cierto que dichos principios no son absolutos ni pueden
petrificar situaciones contrarias a Derecho, si deberian amparar situaciones
como la del recurrente en esta sentencia del TS. Ahora bien, dado que se trata
del ambito europeo era imprescindible que fuera la propia sentencia del TJUE
la que hubiera establecido el limite en la aplicacién temporal del nuevo criterio
con base en que, si la segunda sentencia recaida interpretaba la norma desde
su promulgacion, la primera también lo hacia y por ello pudiera haber sido mas
adecuado establecer en este caso cierta limitacion temporal de efectos de la
segunda sentencia. Pero eso debi6 resolverse por el TJUE, no siendo posible
hacerlo a nivel nacional.
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Si bien la Inspeccion de los tributos esta habilitada para
solicitary que se le conceda el acceso al domicilioy a

la informacion en repositorios telematicos contenida en
este en el contexto de un procedimiento de inspeccion, es
necesario que el auto de entrada justifique especificamente
el acceso a esa informacion para salvaguardar los derechos
fundamentales del articulo 18 de la Constitucion

José Suarez y Pepe Moraté | Socio y abogado

» Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de junio de 2024
(ECLI:ES:TS:2024:3662)

La sentencia analizada resuelve un recurso de casacién interpuesto contra la
sentencia desestimatoria del recurso de apelacién previo instado ante el TS)

de Madrid contra el auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ndm.

29 de Madrid por el cual se autorizé la entrada de la Inspeccién en el domicilio
de la entidad recurrente en el contexto de un procedimiento inspector al que la
misma se encontraba sometida. En este sentido, en relacion con la entrada en el
domicilio, se discute por la recurrente el potencial acceso e intervencién de las
comunicaciones, asi como la infraccién de las garantias necesarias para que se
permita la misma en defensa de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion.

Asi, admitido a tramite el recurso de casacion, las cuestiones que entendi6 la
Sala de Admision del TS que presentaban interés casacional objetivo son las
siguientes:

“-Determinar si, la Inspeccidn de los tributos estd habilitada legalmente
para solicitar y el Juez de lo Contencioso-administrativo tiene competencia
para ordenar la intervencion de las comunicaciones de los contribuyentes a
efectos de investigar actos o hechos con trascendencia tributaria en el curso
de un procedimiento tributario.

- Aclararsi; el acceso a la informacién contenida en cualesquiera repositorios
telemdticos de datos que se encuentren en un domicilio constitucionalmente
protegido o sean accesibles desde aquel, requiere que el auto que autoriza
la entrada contenga un razonamiento explicito, especifico e individualizado
de las razones que legitiman el acceso a la gran cantidad de informaciéon
contenida en aquellos, de forma que se asegure la salvaguarda de los
derechos fundamentales consagrados en los articulos 18.1y 18.3 de la
Constitucion.”

Pues bien, atendiendo a su jurisprudencia previa, con respecto a la primera
de las cuestiones con interés casacional objetivo, el TS concluye que, efectiva-
mente, la Inspeccion esta habilitada para solicitar al Juez de lo Contencioso-
Administrativo -y este tiene competencia para ordenarlo- la intervencién de
las comunicaciones de los contribuyentes en el curso de un procedimiento
tributario.

Sin embargo, sefiala el TS que el auto de entrada debe contener una motivacion
especifica e individualizada que justifique el acceso a la informacién en reposi-
torios telematicos, asegurando la salvaguarda de los derechos fundamentales.

En lo que respecta a la segunda de las cuestiones con interés casacional
objetivo, el TS establece que el acceso a la informacién contenida en equipos

o repositorios informéaticos en un domicilio constitucionalmente protegido
requiere ademas que el auto de entrada justifique especificamente el acceso a
esa informacién para salvaguardar los derechos fundamentales del articulo 18
de la Constitucién. Asi, establece el TS que debe ponderarse la necesidad y pro-
porcionalidad del acceso a tales datos, su naturaleza, la afeccién a la actividad
empresarial o profesional de los equipos, y los derechos del titular, ya sea una
persona fisica o juridica.

A la vista del criterio interpretativo expuesto, el TS procede a casar la sentencia
de apelacién recurrida por la entidad, por cuanto esta no se atiene a la doctrina
expuesta al descartar la necesidad de una motivacion especifica respecto del
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acceso a repositorios telematicos de datos o a los equipos informéticos, inde-
pendientemente de que si se cumpla en el auto que autoriz6 el acceso con los
requisitos relativos a la motivacion, necesidad y proporcionalidad de la entrada
en el domicilio constitucionalmente protegido de la recurrente.

La base de la sancion impuesta al socio -persona fisica- no
sera la diferencia entre la cantidad dejada de ingresar por la
persona fisica e ingresada por la sociedad respecto de las
mismas rentas, en la medida en que la simulacion negocial
se produjo en el contrato de cesion de derechos de imagen
(y no en la interposicion de la sociedad)

Diego Marin-Barnuevo y Angel Gil | Of Counsely abogado
» Resolucion del TEAC de 20 de marzo de 2024 (R.G. 3407/2021)

ELTS ha establecido doctrina jurisprudencial sobre la base de la sancién en
caso de operaciones vinculadas en varias sentencias (6 de junio de 2023,
ECLI:ES:TS:2023:2432, se cita por todas) disponiendo que “En supuestos de
operaciones vinculadas en las que, por diferencias en la valoracion de tales ope-
raciones, por un lado, se regulariza en el Impuesto de Sociedades a la sociedad,
devolviéndole las cantidades que procedan y, por otro lado, se regulariza a su
socio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, imputdndole las
rentas que fueron declaradas por la sociedad vinculada, la base de cdlculo de la
sancion tributaria prevista en el articulo 191 LGT debe ser la cuantia no ingresada
en la autoliquidacién de la persona fisica como consecuencia de la comision de
la infraccion”.

Asimismo, y en sentido distinto, en relacién con la base de la sancion en el caso
de existencia de simulacion del articulo 16 de la LGT, el Alto Tribunal ha sentado
(sentencia de 8 de junio de 2023, ECLI:ES:TS:2023:2637, que se cita por todas)
que “la base de la sancidn serd la diferencia entre la cantidad dejada de ingresar
por la persona fisica y la ingresada por la sociedad instrumental interpuesta,
simulada, respecto de las mismas rentas.”

Esa doctrina (por referencia a la Gltima traida a colaci6n) se debe aplicar en
todas las situaciones similares, claro, pero en la resolucién analizada el TEAC

se plantea la procedencia de su aplicacion al supuesto controvertido, que no

era exactamente igual porque se trataba de un supuesto de simulacién negocial
del contrato de cesion de derechos de imagen entre el socio persona fisicay la
sociedad. Y entiende que, en la medida en que en el supuesto controvertido la
simulacion negocial se produjo en el contrato de cesion de derechos de imagen
y no en la interposicién de la entidad, no resulta de aplicacién la doctrina fijada
en la sentencia citada, porque las dos partes intervinientes son materialmente la
misma persona.

De este modo concluye el TEAC que dicha doctrina jurisprudencial “se limita a

casos en los que se haya declarado simulada la interposicion de una sociedad
considerando que su actividad corresponde al socio en cuya base imponible se
integran las rentas facturadas por la interpuesta”.

Por ese motivo, considera que la doctrina no es aplicable en la controversia
suscitada en via econémico-administrativa, porque “la simulacion apreciada por
la Inspeccion no se produjo en la interposicién de la sociedad, sino en el contrato
de cesion de derechos de imagen celebrado por el reclamante con ella. No se

ha declarado simulada la interposicion de una sociedad, considerando que su
actividad corresponde al socio, de modo que no estamos en un caso en el que
“desde la perspectiva fiscal el recurrente y la entidad Lud, SL materialmente son
la misma persona”, por lo que no se dan las premisas que llevaron a la sentencia
citada a tener en cuenta en la base de la sancién impuesta al socio lo pagado por
la sociedad a la Hacienda espariola”.
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Medioambiental ELTS incorpora de la jurisprudencia comunitaria el concepto
“por motivos de politica medioambiental”

Marta Naiiez y Jaime Castaiio | Socia y abogado
» Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de julio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:3993)

En el asunto de referencia, el TS concluye sobre el acomodo al Derecho de la UE
del gravamen establecido en la Ley de Impuestos Especiales a las adquisicio-
nes de gas natural destinado a produccidon de electricidad y calor en plantas de
cogeneracion.

En particular, la parte recurrente sostiene que el establecimiento del gravamen
es contrario a lo dispuesto en el articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96 que
establece una exenci6n obligatoria al consumo de productos energéticos para la
produccion de electricidad, si bien, habilita a los Estados miembros a inaplicar la
exencion por motivos medioambientales.

En este sentido, esta Sentencia tiene maxima relevancia, pues en ella el TS apli-
ca a lajurisprudencia nacional el concepto “por motivos de politica medioam-
biental” establecida por el TJUE en la Sentencia de 22 de junio de 2023, Asunto
C-833/21, Endesa.

ELTS se hace eco de la jurisprudencia comunitaria y sefala que los escenarios
en los que a juicio del TJUE se puede considerar justificada la imposicién por
motivos medioambientales son:

1) Que exista un vinculo directo entre el uso de los ingresosyy la finalidad de la
imposicién en cuestion.

2) De no existir ese vinculo, que el gravamen, sin tener una finalidad meramen-
te presupuestaria, se conciba, por lo que respecta a la estructuray, en parti-
cular, al objeto imponible o al tipo de gravamen, de tal modo que influya en
el comportamiento de los contribuyentes en un sentido que permita lograr
una mayor protecciéon del medioambiente.

Concluye el TS en su analisis sobre la concurrencia o no de los motivos de carac-
ter medioambiental en el gravamen sobre el gas natural para la produccién de la
electricidad que (i) el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos carece de una afec-
tacion especifica, y (ii) los elementos esenciales de la estructura del impuesto
no estan configurados de forma que puedan influir en el comportamiento de los
contribuyentes en un sentido que permita lograr una mayor protecciéon del medio
ambiente.

Por tanto, el TS entiende que la referida exencién deberia ser obligatoria, por
efecto vertical directo, y que la supresion de la exencion que se establecié en
la legislacion espafiola no se basa, en realidad, en motivos medioambientales
nicos que posibilitan la inaplicacion de dicha exencion.

(7) Fiscalidad Directa

(7) Fiscalidad Indirecta

(7) Procedimiento

(7) Fiscalidad Medioambiental
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