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Aprobado el Real Decreto 962/2024, de 24 de septiembre, por
el que se regula la produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables en instalaciones ubicadas en el mar

El pasado 25 de septiembre se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 962/2024, de 24
de septiembre, por el que se regula la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables en
instalaciones ubicadas en el mar (‘RD 962/2024").

EIRD 962/2024, que deroga el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el
mar territorial, tiene por objeto la regulacion de la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables
en instalaciones ubicadas en el mar, diferenciando entre aquellas instalaciones que, para iniciar su tramitacion
administrativa, deben participar en un proceso de concurrencia competitiva y aquellas que, por tratarse de las
instalaciones innovadoras o instalaciones ubicadas en los Puertos de Interés General del Estado, pueden iniciar
su tramitacién administrativa sin necesidad de participar en dichos procesos de concurrencia competitiva.

La publicacion del RD 962/2024 culmina la tramitacién iniciada en febrero de este afio por el Ministerio para la
Transicion Ecologicay el Reto Demografico (‘MITERD”) con la apertura del tramite de audiencia e informacion
publica del proyecto de Real Decreto por el que se regula la produccién de energia eléctrica en instalaciones
ubicadas en el mar abierto (el “Proyecto de RD”), que analizamos en su momento en una Nota Juridica, y
respecto del que la norma aprobada presenta algunas diferencias que abordamos en la presente Nota.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la aprobacion y publicacion del RD 962/2024 coincide temporalmente
con la del Real Decreto 986/2024, de 24 de septiembre, por el que se aprueba la actualizacion del Plan Nacional
Integrado de Energiay Clima 2023-2030, en el que se propone alcanzar un objetivo de 3 GW de e6lica marina
(offshore) para el afio 2030.

Sobre esta base, el RD 962/2024 se asienta sobre los siguientes pilares:

i) laregulacion de un procedimiento de concurrencia competitiva, necesarioy previo a la tramitacion de las
correspondientes autorizaciones administrativas;

i) lanecesidad de acudir al procedimiento de autorizacién administrativa aplicable a las instalaciones de
produccion de energia eléctrica, con algunas especialidades; y

iii) el régimen retributivo para estas instalaciones, para lo que se remite al régimen econémico de energias
renovables (“REER”) regulado en el Real Decreto 960/2020 de 3 de noviembre, por el que se regula el
régimen econdmico de energias renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica (“RD
960/2023"), de nuevo con algunas especialidades.

En la presente Nota Juridica analizamos los principales aspectos introducidos por el RD 962/2024.

I. Procedimiento de concurrencia competitiva

Con caracter previo, debe indicarse que el procedimiento de concurrencia competitiva sera aplicable a las
instalaciones renovables marinas que se encuentren ubicadas en aguas marinas (incluyendo el lecho, el
subsueloy los recursos naturales), salvo a aquellas que tengan la consideracion de instalaciones innovadoras
o instalaciones ubicadas en las aguas portuarias interiores y exteriores de los Puertos de Interés General del
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Estado, que como hemos indicado podran iniciar su tramitacién administrativa sin necesidad de participar en
el procedimiento de concurrencia competitiva.

Sentado lo anterior, el RD 962/2024 establece que mediante un procedimiento de concurrencia competitiva,
que es condicién necesaria para la posterior tramitacion de la autorizacion de las instalaciones renovables
marinas, se otorgaran de forma simultanea (i) el REER; (i) la reserva de capacidad de acceso en un nudo
concreto de la red de transporte; v (iii) la prioridad en el otorgamiento de la concesion de ocupacion del
dominio pablico maritimo-terrestre. No obstante, estos derechos se condicionan a la inscripcion en el Registro
electrénico del REER en estado de explotacion, lo que difiere de la propuesta inicial del Proyecto de RD, que
condicionaba estos derechos a la obtencion de los permisos de acceso y de conexién y de las autorizaciones
exigibles a las instalaciones de produccion de energia eléctrica.

El procedimiento de concurrencia competitiva se compone de tres fases:

i) Aprobacion de las bases del procedimiento de concurrencia competitiva por Orden Ministerial del MITERD:
la Orden de bases del procedimiento de concurrencia competitiva regulara, entre otros, los siguientes
aspectos: (a) el cupo de potencia méaxima que adjudicar; (b) las areas geograficas en las que se ubicaran
los parques generadores, que deberan estarincluidas en las zonas de alto potencial para el desarrollo de
la energia edlica marina definidas en los planes de ordenacion del espacio maritimo; (c) la capacidad de
acceso reservada para para cada areay los nudos de conexion concretos de la red de transporte; (d) las
tecnologias, caracteristicas y requisitos que deberan cumplir tanto los promotores como las instalaciones
adjudicatarias; (e) el plazo de la concesion del dominio plblico maritimo-terrestre; y (f) la cuantia de las
garantias que deberan presentarse para la inscripcion en el Registro electronico del REER en estado de
preasignacion.

Ademas, la Orden de bases del procedimiento de concurrencia competitiva regulara los detalles de la fase
de dialogo publico y determinara los aspectos, parametros o criterios que podran ser sometidos a dicha
fase de didlogo publico, que, entre otros, podran ser los relativos a las areas en las que se ubicaran las
instalaciones, el cupo de potencia o determinadas cuestiones relativas al disefio y construccion de los
proyectos y los requisitos exigibles a los promotores.

Igualmente, el RD 962/2024 establece que la Orden de bases del procedimiento de concurrencia
competitiva prevera:

» Requisitos exigibles a los participantes: para garantizar la mayor tasa de ejecucion de los proyectos,
y sin perjuicio de la necesidad de depositar la garantia, la Orden de bases del procedimiento de
concurrencia competitiva podra exigir a sus participantes requisitos referidos a su forma juridica, su
solvencia técnica, su experiencia, sutamafio 0 a otros aspectos econémicos.

» Requisitos exigibles a las instalaciones: la Orden de bases del procedimiento de concurrencia
competitiva podra establecer una puntuacion minima en funcion del grado de cumplimiento de
determinados requisitos objetivos preestablecidos, tales como su disefio, impacto medioambiental
del proyecto, impacto socioeconémico, posibilidades de desmantelamiento de la instalacién, asi como
su capacidad de contribuir a la calidad y la seguridad de suministro eléctrico y su impacto sobre la
defensa nacionaly la integridad y adecuada conservacion del dominio pdblico maritimo-terrestre.

i) Fase de diadlogo publico: que incluye la participacion de los actores afectados por las instalaciones
renovables marinas en el procedimiento de concurrencia competitiva con el fin de promover el
desarrollo industrial de las regiones costeras proximas a las instalaciones y la coexistencia con otros
aprovechamientos del mar. A diferencia del Proyecto de RD, en el que se propuso la inclusion de una
fase de didlogo publico-privada potestativa, el RD 962/2024 incorpora esta fase de didlogo publico
como obligatoria, sibien acotada a los términos que establezca la Orden de bases del procedimiento de
concurrencia competitiva.

iii) Convocatoria por Orden Ministerial del MITERD: La Orden de convocatoria establecera, entre otras
cuestiones, (a) el calendario previsto para el procedimiento de concurrencia competitiva; (b) la informacion
y documentacién que debera contener la solicitud; (c) el establecimiento de un precio maximo de oferta
econdmica (precio de reserva) y, con caracter potestativo, la fijacion de un precio minimo de oferta
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econémica (precio de riesgo); asi como (d) los aspectos de la Orden de bases del procedimiento de
concurrencia competitiva que hayan sido objeto de modificacion tras la fase de didlogo publico.

La solicitud de participacién en el procedimiento de concurrencia competitiva se dirigira a la Direccién
General de Politica Energética y Minas (‘DGPEM”) en el plazo y forma que determine la Orden de bases
del procedimiento de concurrencia competitiva, y deberd acompafarse del resguardo de la Caja General de
Depoésitos acreditativo de haber depositado la garantia econdmica regulada en el RD 962/2024. Evaluadas las
solicitudes, la DGPEM publicara los listados provisionales de las solicitudes aptas y de las inadmitidas,
que debera motivary que posibilitaran la presentacion de alegaciones en relacion con la exclusion en el plazo
de 10 dias habiles desde la publicacion de los listados.

Tras el paso anterior, se publicara un listado definitivo de solicitudes aptas, que pasaran a la fase de
baremacion por parte de una Comision técnica de valoracion, y en el que también se incluiran aquellas que
resulten excluidas. Nuevamente, se ofrece la posibilidad de presentar alegaciones en el plazo de 10 dias
habiles a contar desde la fecha de publicacion del listado, también en relacién con las solicitudes que hayan
resultado excluidas.

Valoradas las solicitudes aptas, la Comision técnica de valoracion elevara a la DGPEM un listado asignando
una puntuacién provisional a cada una de las solicitudes de acuerdo con los criterios de baremacién, sobre
la base del cual la DGPEM aprobara el listado de las solicitudes aptas para la fase de baremacién con la
puntuacion provisional, que sera publicado en el Boletin Oficial del Estado. Publicado el listado de puntuacion
provisional, se concede un tercer plazo para presentar alegaciones, también de 10 dias, tras cuyo analisis la
Comision técnica de valoracion elevard a la DGPEM un listado de puntuacidn definitivo de las solicitudes.

La DGPEM resolvera el procedimiento de concurrencia competitiva y la inscripcion de los adjudicatarios en el
Registro electronico del REER en estado de preasignacion. La Resolucion de Adjudicacion, frente a la que cabe
interponer recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Energfa, incluird igualmente: (i) la identificacion
del titular; (i) la potencia adjudicada a cada participante; (iii) el precio de adjudicacién (que serd el de la
oferta econémica presentada); (iv) un listado con la puntuacion definitiva de todas las solicitudes aptas; (v) la
capacidad de acceso reservada y el nudo concreto que se reserva.

Cabe destacar que, aunque se prevé la posibilidad de que entre los criterios de adjudicacidon se incluyan
algunos de caracter no econémicos (siempre que sean adecuados a los fines perseguidos), estos no podréan
exceder del30 % de la ponderacion, de manera que resultara adjudicataria la solicitud que obtenga la maxima
puntuacién en el procedimiento con base en criterios mayoritariamente econémicos.

Il. Procedimientos administrativos y sus especialidades en el marco del Proyecto de RD

EIRD 962/2024 establece que la autorizacion de las instalaciones renovables marinas se regira por el titulo VII
del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica (“RD
1955/2000”), mientras que la tramitacion de la concesion de ocupacién del dominio pablico maritimo-terrestre
y los procedimientos administrativos relativos al Registro electronico del REE se regiran por su correspondiente
normativa de aplicacién. Hay que tener en cuenta que, para poder iniciar la tramitacion de las autorizaciones,
de la concesion y de la inscripcion en el REER, es necesario haber sido adjudicatario con caracter previo del
procedimiento de concurrencia competitiva, salvo que se trate de una instalacién renovable marina innovadora
0 se encuentre ubicada en Puertos de Interés General del Estado.

En este sentido, hay que mencionar que el RD 962/2024 descarta la propuesta del Proyecto de RD, consistente
en aglutinar en un Gnico tramite de informacién publica de 30 dfas la autorizacién administrativa previa de la
instalacion, su evaluacion de impacto ambiental y la concesion del dominio pablico maritimo-terrestre.

Otro cambio respecto del texto del Proyecto de RD es la regulacion de las garantias exigibles en el contexto
del procedimiento de concurrencia competitiva. Al respecto, el RD 962/2024 contempla la exencion de
la presentacion de las garantias previstas en el articulo 23 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre,
de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (“RD 1183/2020”) y en el
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articulo 124 del RD 1955/2000, sirviendo a los mismos efectos el depdsito de la garantia para la inscripcion en el
Registro electronico del REER en estado de preasignacion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

i) Seaporte ante el 6rgano competente copia del resguardo de haber presentado la garantia econémica para
la inscripcion en el Registro electrénico del REER en estado de preasignacion;y

i) Dicha garantia se mantenga depositada al menos hasta la obtencién de la autorizaciéon de explotacion
definitiva de la instalacion renovable marina.

Adicionalmente, el RD 962/2024 sefiala que la garantia para la inscripcion en el Registro electrénico del REER
en estado de preasignacion sera tenida en cuenta como parte de la fianza definitiva exigida en la tramitacion
de la concesion de ocupacion del dominio pablico maritimo-terrestre. Con esta nueva regulacion, en palabras
de la exposicion de motivos del RD 962/2024, se unifican garantias que se consideran redundantes.

lll. Régimen econémico de energias renovables: especialidades para las instalaciones en el
mar

En lo que respecta al REER, el RD 962/2024 se remite al sistema de subasta establecido en el capitulo Il del
RD 960/2020, regulando expresamente que la retribucion concreta de cada instalacion perceptora del REER
se obtendra a partir de (i) su precio de adjudicacién, (i) los parametros retributivos de la tecnologia a la que
corresponda, (iii) las caracteristicas propias de cada instalaciény (iv) su participacion en el mercado eléctrico.

La Orden de bases del procedimiento de concurrencia competitiva definira los parametros retributivos,
entre los que debe incluir (sin perjuicio de su modificacion en la fase de didlogo publico-privado, de existir) al
menos los siguientes: (i) la fecha limite de disponibilidad de la instalacion y, en su caso, los supuestos para la
concesion de prorrogas; (i) la fecha de inicio del plazo méximo de entrega; (iii) el plazo maximo de entrega;
(iv) el ndmero minimo y maximo de horas equivalentes de funcionamiento anual; (v) el porcentaje de ajuste
de mercado; y (vi) la existencia de hitos de control intermedios y sus penalizaciones.

A diferencia del Proyecto de RD, el RD 962/2024 establece que las instalaciones adjudicatarias del
procedimiento de concurrencia competitiva se declaran infraestructuras de electricidad de interés general a
efectos del calculo del canon de ocupacién del dominio plblico maritimo-terrestre, matizando que, cuando la
ocupacion se produzca en el mar territorial, dichas instalaciones se consideraran destinadas a la explotacion
de recursos energéticos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

IV. Accesoy conexion a las redes segiin el RD 962/2024

En lo que respecta a la adjudicacion de capacidad de acceso, el RD 962/2024 establece que la reserva de
capacidad de acceso en un nudo concreto de la red de transporte que se confiere a los adjudicatarios del
procedimiento de concurrencia competitiva no otorgara ni derecho de acceso ni derecho de conexién a la red
eléctrica, de modo que los adjudicatarios deberan solicitar los permisos de acceso y de conexién con base en el
RD 1183/2020, si bien en este caso no sera aplicable el criterio de prelacién temporal. A estos efectos, deberan
tenerse en cuenta las disposiciones de la Orden de bases del procedimiento de concurrencia competitiva, que
podréa incluir un plazo maximo para que los adjudicatarios de estos procedimientos presenten la solicitud de
los permisos y las consecuencias de incumplir el plazo sefalado.

Como se indicaba anteriormente, no sera necesario que los solicitantes de acceso constituyan nuevas
garantias, siempre que se presente el resguardo de la garantia presentada para la inscripcion en el Registro
electronico del REER en estado de preasignaciony esta se mantenga hasta la obtencién de la autorizacion de
explotacion definitiva.

Adicionalmente, el RD 962/2024 habilita a la DGPEM a destinar a la evacuacion de la energia generada por las
instalaciones renovables marinas los nudos reservados a concurso mediante resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia, con base en el capitulo V del RD 1183/2020.
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Otros Aspectos relevantes regulados por el RD 962/2024

. Cambio de titularidad

EIRD 962/2024 prevé la autorizacion previa de la DGPEM en supuestos en los que se produzca un cambio
en latitularidad en los derechos atribuidos por el procedimiento de concurrencia competitiva (i.e., el REER,
la reserva de capacidad y la prioridad en la adjudicacién de concesiones de dominio pablico maritimo-
terrestre).

. Excepciones al procedimiento de concurrencia competitiva

EL RD 962/2024 exime a dos tipos instalaciones de la necesidad de someterse al procedimiento de
concurrencia competitiva:

i) Instalaciones renovables marinas innovadoras. Su caracter innovador debe acreditarse mediante
informes del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidadesy del Instituto para la Diversificaciony
Ahorro de la Energfa, M.P., y aplica a dos tipos de instalaciones:

1) instalaciones edlicas marinas de potencia instalada no superior a 50 MW; e

2) instalaciones renovables marinas no edlicas de potencia instalada no superior a 20 MW.

i) Instalaciones ubicadas en las aguas portuarias interiores y exteriores de los Puertos de Interés General
del Estado.

. Prorroga de la fecha limite de disponibilidad de la instalacion

ELRD 962/2024 prevé que la Orden de bases del procedimiento de concurrencia competitiva pueda
regular los supuestos de prérroga de la fecha limite de disponibilidad de la instalacién y, en su caso,
la fecha de expulsién, sin que en ningln caso la resolucion de prérroga pueda extender la fecha limite
de disponibilidad de la instalacion mas alla de la fecha de obtencion de autorizaciéon administrativa de
explotacion definitiva regulada en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/20201.

Desistimiento del promotor e incumplimiento de la inscripcién en el Registro electronico del REER

El desistimiento del adjudicatario del proyecto conlleva: (i) la cancelacion por incumplimiento de la
inscripcion en el Registro electronico del REER; (ii) la ejecucion de la garantia, salvo que el desistimiento
viniese motivado por un informe o resolucién de una administracion que impidiese la construccion y
se solicite por el promotor; (iii) la renuncia a la concesién del dominio plblico maritimo-terrestre; (iv) la
obligacion de proceder al desmantelamiento de las obras a costa del promotor; y (v) la caducidad inmediata
de los permisos de acceso y conexion otorgados.

Por su parte, la cancelacion por incumplimiento de la inscripcién en el Registro electrénico del REER en
estado de preasignacion implicara también la caducidad inmediata de los permisos de accesoy conexion
otorgadosy la revocacion de la prioridad en el otorgamiento de la concesion del dominio plblico maritimo-
terrestre (y, en su caso, su extincion). A diferencia de los casos de desistimiento del promotor, el RD
962/2024 no alude expresamente a que la cancelacion por incumplimiento implique la ejecucion de la
garantia.

Modificacién del proyecto adjudicado

Se contempla la posibilidad de que, previa autorizacion de la Secretaria de Estado de Energia,
excepcionalmente y por causas sobrevenidas debidamente justificadas, determinados aspectos del

1 Con base en el articulo 1.1 del RDL 23/2020, modificado por el articulo 29 del Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los
efectos de la sequia, la extension del plazo de obtencién de la autorizacién administrativa de explotacion definitiva de las instalaciones de tecnologia
edlica marina no podra superar los 9 afios desde la obtencién del permiso de acceso y conexién, tal y como sucede en las instalaciones de tecnologia
hidraulica de bombeo.
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proyecto adjudicado puedan verse modificados (v.gr., cuando las modificaciones no supongan que se
hubiese obtenido un adjudicatario diferente del procedimiento de concurrencia competitiva, no impliquen
unincremento del precio adjudicado, o se pueda considerar que la instalacion de generacion de electricidad
es la misma en virtud del anexo Il del RD 1955/2000).

6. Procedimiento de concesion de autorizaciones previo al RD 962/2024

EILRD 962/2024 da por finalizados por pérdida sobrevenida de objeto los procedimientos iniciados por
solicitud de autorizacion administrativa de instalaciones e6licas marinas presentadas en virtud del
Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para
la tramitacion de las solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacidn eléctrica en el mar
territorial, con la excepcion de las solicitudes de instalaciones edlicas de potencia no superiora 50 MW o
de instalaciones de tecnologia diferente a la edlica, que pueden seguir adelante.
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