Newsletter

Pérez-Llorca




Redaccion:
Pérez-Llorca

Consejo Editorial:

José Ramén de Hoces ifiguez
Francisco Ledn Sanz

Encarna Cordero Lobato

ISSN 2254-478X

Copyright © 2015 Pérez-Llorca.
Todos los derechos reservados.
Esta comunicaci6n es una
seleccion de doctrina y normativa
que se ha considerado relevante
sobre los temas de referencia
durante el periodo especificado.
La informaciénde esta pagina no
constituye asesoramiento juridico
en ninglin campo de nuestra
actuacion profesional.



12

14

18

Indice

Articulos Doctrinales

Ultraactividad y Sucesién de Empresa: (Un nuevo frente de
controversia?
Daniel Cifuentes

Las Novedades Introducidas en el Espacio Judicial Europeo a partir
del Reglamento 1215/2012
Maria Luz Lorenzo

Actualidad Juridica

Pérdida de rango de la ampliacion de hipoteca en supuestos de
extension de vencimiento y aumento del capital garantizado
Ander Valverde y Begona Salas

La ley de Recuperacién y Resolucién de Entidades de Crédito y
Empresas de Servicios de Inversion
Ander Valverde

Actualidad Legislativa

Novedades Legislativas
Fernando Mingo






Articulos Doctrinales Laboral 5

ULTRAACTIVIDAD Y SUCESION DE EMPRESA: éUN NUEVO FRENTE DE
CONTROVERSIA?

Daniel Cifuentes « Socio * dcifuentes@perezllorca.com ¢ +34 91 423 66 89

Antecedentes

El pasado 22 de diciembre de 2014, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo se pronunci6 por vez
primera sobre una de las cuestiones mas problematicas de la reforma laboral de 2012. ¢{C6mo operaria
la ultraactividad de los convenios colectivos tras la nueva redaccién dada por la Ley 3/2012 de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, al articulo 86.3 del Estatuto de los
Trabajadores?

No obstante y pese a las expectativas creadas, la mencionada sentencia, lejos de clarificary dar luz a
todos los interrogantes que se habian venido planteando, ha creado adn mas incertidumbre y dudas
entre las empresas y operadores juridicos. En efecto, en la sentencia de 22 de diciembre de 2014, que
no olvidemos presenta cuatro votos particulares, algunos de ellos muy desarrollados y que no sélo
plantean una solucién distinta sino que también desgranan minuciosamente las contradicciones y
problemas que presenta la argumentacion juridica respaldada mayoritariamente, la Sala se alinea
con la denominada tesis “conservacionista”. En sintesis, ello supone que, en opinién de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo, los derechos y obligaciones establecidos en el convenio colectivo,
se configuran y deben entenderse como condiciones laborales que se contractualizan al inicio de
la realizacién laboral. Asiy en aplicacién de la tesis “conservacionista”, la Sala reconoce que pese
a la expiracion y pérdida de vigencia del convenio colectivo que se encontraba en situacion de
ultraactividad conforme al régimen establecido en el articulo 86.3 del Estatuto de los Trabajadores,
los derechos y condiciones disfrutados con anterioridad en virtud del convenio finalizado deben
seguir en vigor por cuanto se han trasformado en derechos contractuales de los trabajadores.

La pregunta que hoy nos hacemos es écdmo afecta la doctrina sentada en la sentencia de 22 de
diciembre de 2014 a la sucesién de convenios colectivos ex articulo 44.4 del Estatuto de los
Trabajadores?

La sucesidn convencional en los supuestos de sucesion de empresa

El articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores parte de la premisa basica del mantenimiento a los
trabajadores transferidos del convenio colectivo que se les venia aplicando antes de la sucesion de
empresa. Sin embargo, el Estatuto de los Trabajadores no consagra la “petrificacion” y aplicacién
indefinida del convenio colectivo de la empresa cedente en la empresa cesionaria, sino que establece
una fecha de caducidad. Asi, el convenio colectivo de la empresa cedente dejara estar en vigor, y
consecuentemente resultara de aplicacion el convenio colectivo de destino, cuando se produzca
cualquiera de las siguientes circunstancias (i) que se produzca la expiracién del convenio de origen
(a estos efectos, la doctrina del Tribunal Suprema es clara y determinante; el convenio de origen sélo
se considerara vencido cuando entre en vigor uno nuevo que lo sustituya), o (ii) que entre en vigor un
nuevo convenio colectivo de destino aplicable a la cesionaria.

No obstante lo anterior, el mencionado articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores también prevé
la posibilidad de modificar dicho régimen legal mediante acuerdo con los representantes de los
trabajadores. Es decir, con independencia del régimen de sucesidén convencional establecido en el
Estatuto de los Trabajadores, la empresa cesionaria podra acordar la inaplicacion del convenio de
origen y aplicar, en consecuencia, el convenio de destino. En este sentido, es importante recordar
dos cuestiones trascedentes: (i) el acuerdo debera ser con los representantes de los trabajadores,
de modo que, el acuerdo individual con los trabajadores afectados carecera de eficacia ejecutiva, y
(i) en todo caso y conforme al criterio sentando por la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en
su sentencia de 14 de julio de 2014, dicho acuerdo se habra de formalizar tras la consumacién de la
sucesion de empresa. De lo contrario, se estaria contrariando el fin de la norma cual es el derecho al
mantenimiento de las condiciones contractuales y convencionales de los trabajadores transferidos.
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El nuevo régimen de ultraactividad y su incidencia en la sucesion convencional ex articulo
44.4 del Estatuto de los Trabajadores

A efectos de analizar los efectos que la doctrina de la sentencia de 22 de enero de 2014 pueda tener
sobre la sucesion convencional en los casos de sucesion de empresa, es conveniente diferenciar entre
3 supuestos distintos:

()  Laempresa cesionaria no tiene convenio colectivo de aplicacion y el convenio de origen pierde
su vigencia por la entrada en vigor de uno nuevo que le sustituye

Este supuesto seria, en cierta manera, similar al supuesto enjuiciado por la sentencia de 22 de
diciembre de 2014. Como consecuencia de la aplicaciéon del mecanismo de sucesién convencional
operado por el articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores, los trabajadores transferidos, verian
como (i) su convenio de origen se extinguiria del mismo modo que lo hace un convenio colectivo
tras la finalizacion del periodo de ultraactividad de conformidad a lo establecido en el articulo 86.3
del Estatuto de los Trabajadores, y consecuentemente, (ii) perderian sus derechos convencionales
pasando sus relaciones laborales a regirse, Ginicamente, por el Estatuto de los Trabajadores.

En este escenario, ante la ausencia de un convenio de aplicacién tras la expiracién del convenio
de origen y dada la similitud de las consecuencias que se derivarian para los trabajadores de la
aplicacién del régimen de sucesion convencional respecto del supuesto de hecho enjuiciado en la
sentencia de 22 de diciembre de 2014, es razonable pensar que el régimen de sucesion convencional
ex articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores quiebre en favor de la doctrina “conservacionista”
de la Sala de lo Social. Ello significaria que los trabajadores transferidos mantendrian sus derechos
convencionales, pero ahora como derechos contractuales.

(i) La empresa cesionaria aplica el convenio sectorial que es el convenio de dmbito superior
al convenio de origen que pierde su vigencia por la entrada en vigor de uno nuevo que le
sustituye o de un nuevo convenio sectorial

Muchos de los anélisis efectuados hasta ahora respecto de la sentencia de 22 de diciembre de
2014 coinciden en que esta debe entenderse a la luz de las circunstancias concretas del supuesto
enjuiciado. Es decir, la doctrina de la contractualizacién de las condiciones convencionales recogida
en la mencionada sentencia, s6lo aplicaria en aquellos casos en los que tras la expiracion del periodo
de ultraactividad, no hubiese un convenio colectivo de ambito superior que aplicar.

De acogerse ese criterio, el mecanismo de sucesién convencional ex articulo 44.4 del Estatuto de
los Trabajadores seguiria operando como hasta la fecha. Es decir, una vez finalizada la vigencia del
convenio de origen, a los trabajadores transferidos les resultaria de aplicable el convenio sectorial de
aplicacién en la empresa cesionaria, perdiendo, por tanto, todos los derechos convencionales que
pudieran tener al amparo del convenio de origen.

Sin embargo, en la fundamentacién juridica de la sentencia de 22 de diciembre de 2014, la Sala de lo
Social no hace, en ninglin momento, salvedad alguna respecto del hecho de que la contractualizacién
ab origen de los derechos convencionales sélo aplicara en los supuestos en los que no exista un
convenio de ambito superior. Asimismo y como no podria ser de otra manera dado que no era el objeto
de la controversia juridica, tampoco se hace mencién por la Sala de que la teoria “conservacionista”
aplicada en su sentencia s6lo resulta de aplicacién a los supuesto de expiracién de convenio por
finalizacion del periodo de ultraactividad ex articulo 86.3 del Estatuto de los Trabajadores y no a las
pérdidas de vigencia por sucesién convencional reguladas en el articulo 44.4 del propio Estatuto.

Por lo tanto y aln en el supuesto de que tras la sucesion de empresa los trabajadores no se vean
desprovistos de convenio colectivo sino que les resulte aplicable el convenio sectorial de ambito
superior, éstos podrian reclamar la vigencia y aplicabilidad de los derechos convencionales de su
convenio de origen dado que, conforme a la doctrina de la sentencia de 22 de diciembre de 2014,
dicho derechos se habrian contractualizado desde el inicio de su relacién laboral con la empresa
cedente, de forma que la empresa cesionaria tendria que, necesariamente, subrogarse en los mismos
en aplicacion de lo previsto en el apartado 1 del articulo 44 de la normativa estatutaria.
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(i)  La empresa cesionaria tiene convenio colectivo propio y el convenio de origen pierde su
vigencia por la entrada en vigor de uno nuevo que le sustituye o de un nuevo convenio en la
empresa cesionaria

En este supuesto, estamos ante una situacion similar a la analizada en el apartado (ii) anterior, con la
peculiaridad de que, en este caso, el convenio de destino que entraria en vigor tras la expiracion del
convenio de origen, no seria un convenio de ambito superior. Ello dificultaria, aiin mas, la blsqueda
de argumentos para obviar la aplicacién de la doctrina “conservacionista” de la sentencia de 22 de
diciembre de 2014.

La contractualizacién de los derechos convencionales de los trabajadores transferidos resultaria
especialmente gravosa en este supuesto para laempresa cesionaria dado que, el mantenimiento de los
derechos convencionales derivados del convenio de origen, seria adicional a los derechos conferidos
por el convenio colectivo de destino que, por tanto, sélo resultarian de aplicacién en aquellos casos
en los que dichas condiciones fuesen mas beneficiosas que las previas del convenio de origen. Todo
lo anterior en el entendido que, con caracter general, las condiciones establecidas en los convenios
de empresas suelen ser bastante méas favorables para los trabajadores que los convenios sectoriales.

Por lo tanto y dejando de un lado las tremendas disfuncionalidades que la existencia en una misma
empresa de un colectivo con condiciones superiores ocasiona desde un punto de vista de recursos
humanos, la contractualizacién en favor de los trabajadores transferidos de las condiciones del
convenio de origen supondria una quiebra a la doctrina sentada por la propia Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, en relacién con la sucesion de empresa. Asi, tradicionalmente la Sala ha venido
manteniendo que el principio de continuidad de las relaciones laborales que rige la sucesion
de empresa, no puede suponer la absoluta congelacién de las condiciones anteriores ya que ello
conduciria al fracaso de cualquier intento de homologacién. De la misma manera, la aplicacién de la
doctrina “conservacionista” en el ambito de la sucesion convencional ex articulo 44.4 del Estatuto de
los Trabajadores, supondria, de alglin modo, validar la técnica del espigueo tantas veces rechazada y
criticada por el propio Tribunal Supremo.

Consideraciones finales

A la vista de las discrepancias mostradas en los votos particulares de la sentencia de 22 de diciembre
de 2014, no es descartable que, en el futuro, ante los numerosos casos particulares que seguramente
se van a ir sucediendo, nos encontremos con que la Sala de lo Social matice su criterio.

Pero hasta que eso ocurra, la doctrina sentada por la Sala de lo Social en su sentencia de 22 de
diciembre de 2014 respecto de la contractualizacién de las condiciones convencionales desde el
inicio de la relacién laboral puede impactar muy significativamente en los procesos de sucesion
convencional en caso de sucesion de empresa, v, particularmente, en aquellos supuestos en lo que la
empresa cesionaria no tenga convenio colectivo de aplicacién o tenga convenio propio de empresa.

En este contexto y hasta que no tengamos algo de luz sobre el tema, las due diligences laborales
en el proceso de compra pasan a tener una especial trascendencia ya que, a diferencia de lo que
habfa venido ocurriendo hasta el momento, las condiciones del convenio de origen pueden suponer
una carga definitiva para las nuevas empresas. Del mismo modo, los procesos de negociacion de
armonizacién de condiciones conforme al articulo 44.4 del Estatuto de los Trabajadores, asi como
los procesos de modificacion sustancial de condiciones de trabajo ex articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores, pueden multiplicarse en el futuro al calor de la doctrina “conservacionista”.
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LAS NOVEDADES INTRODUCIDAS EN EL ESPACIO JUDICIAL EUROPEO A
PARTIR DEL REGLAMENTO 1215/2012

Maria Luz Lorenzo « Counsel * mllorenzo@perezllorca.com e +34 91426 0147

La contribucion del Reglamento 1215/2012 al espacio judicial europeo a partir de enero de
2015

El Reglamento Bruselas | bis o Reglamento 1215/2012 surge de la revision de su Reglamento
predecesor el Reglamento 44/2001 que, aunque habia sido satisfactorio en su aplicacién, precisaba
mejorar algunas de sus disposiciones. Lo que se persigue con esta revision es mejorar el acceso a la
justicia en los litigios transfronterizos y facilitar alin mas la libre circulacion de resoluciones judiciales
en el marco judicial europeo.

No es una norma facil para el profesional que se aproxime a ella por primera vez. En realidad es una
norma compleja, casuistica, muy diversa en cuanto a sus foros de competencia y con la caracteristica
de que sus disposiciones estan muy interconectadas entre si. ¢A qué responde esta complejidad? En
unos casos, sencillamente, a la propia complejidad de las relaciones transnacionales, en las que los
elementos de larelacién juridica litigiosa o del propio proceso se encuentran en distintos Estados. Y, en
otras ocasiones, la norma se presenta compleja porque pretende conciliar los intereses encontrados
de las partes; esto se aprecia especialmente en los contratos de seguros, de trabajo o los celebrados
con consumidores. En estos casos, existe una parte juridicamente mas débil a la que proteger pero,
al mismo tiempo, una proteccion en exceso podria acabar disuadiendo a la parte juridicamente mas
fuerte de celebrar dichos contratos.

Pese a esta complejidad, el Reglamento 1215/2012 es una norma muy completa e introduce mejoras
significativas que contribuyen, sin duda, a mejorar desde un punto de vista practico el espacio judicial
europeo. Entre estas mejoras, la norma define determinados conceptos que son esenciales en todo
procedimiento judicial, tales como resolucion, documento publico, Estado miembro de origen, Estado
miembro requerido y drganos jurisdiccionales. Estas definiciones ofrecen mas seguridad juridica en
la interpretacion del Reglamento 1215/2012 y por ello son una interesante novedad. En materia de
competencia judicial internacional destaca la nueva regulacion de foros de competencia en litigios
que versen sobre la recuperacion de bienes culturales. Y también se introducen mejoras en materia
de litispendencia, con la incorporacién de otro concepto auténomo, propio del Reglamento, como es
la fecha a partir de la cual se entiende que un tribunal estd conociendo de un asunto. Esto también
favorece la seguridad juridica y contribuye a resolver de manera eficaz los casos de litispendencia. En
sede de reconocimiento y ejecucion la novedad mas importante es la supresion de la necesidad de
tener que solicitar el exequatur ante un 6rgano jurisdiccional exequatur automatico. Y, por Gltimo, en
cuanto al ambito de aplicacion material del Reglamento 1215/2012, quedan excluidos los litigios en
materia de obligaciones de alimentos que, desde el afio 2009, cuentan con su propio Reglamento de
competencia, ley aplicable y reconocimiento y ejecucion.

Otra de las contribuciones del Reglamento 1215/2012 al espacio judicial europeo la encontramos en
la implantacién de determinados mecanismos que favorecen la disminucién de los costes que han
de soportar las partes en los procedimientos judiciales con componente internacional. L6gicamente,
si a los inconvenientes que todo litigio plantea le afadimos el elemento internacional, sin duda, el
proceso se complica. Asi, en litigios transfronterizos los costes pueden ser elevados sobre todo en
la fase inicial, de configuracién del procedimiento, cuando las partes deben contratar abogados
extranjeros, recabar pruebas, recuperar informacién obrante en registros piblicos de otros paises,
preparar traducciones, etc. Las dificultades aumentan, sobre todo, cuando no se litiga en el propio
territorio porque la competencia se haya trasladado a los tribunales de otro Estado. En cuyo caso, los
costes seran, desde luego, mas elevados.

Pues bien, afortunadamente, el Reglamento 1215/2012, al igual que ya hacia su predecesor, prevé
miltiples mecanismos que favorecen la agilidad de los procedimientos y la disminucién de costes,
no sélo en sede de determinacion del tribunal que serd competente para conocer de un litigio, sino
también en sede de reconocimiento y ejecucion. En definitiva, lo que se busca es mejorar el acceso
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a la justicia y facilitar la libre circulacién de resoluciones judiciales en el espacio europeo. Por este
motivo, el Reglamento 1215/2012 establece un sistema de interrelacion de foros, con un diagrama
de funcionamiento muy particular, buscando, en muchas ocasiones proteger a la parte mas débil de
la relacion juridica, respetando, en otras, los acuerdos de sumisién de las partes y, en otras, dando
especial relevancia a materias que, por razones de orden publico, deben ser resueltas exclusivamente
por determinados tribunales. Y, como punto de partida tradicionalmente admitido, se protege
también la posiciéon normalmente méas desventajosa del demandado que, al menos, en la fase inicial
del procedimiento, se encuentra en desequilibrio respecto de la posicion de la parte actora. En efecto,
el “factor sorpresa” contribuye a que, en ocasiones, el demandado desconozca no sélo que alguien
le va a demandar sino en qué términos; lo que beneficia al demandante. Ademas, el demandado
siempre dispone de menos tiempo para preparar su escrito, para recabar pruebas, contratar peritos,
confeccionarinformes o, lo que es mas importante, contratar los servicios de un abogado de confianza
cuestion que se complica enormemente cuando se trata de litigios internacionales.

Todo este engranaje de foros de competencia, unido a los mecanismos establecidos por el Reglamento
1215/2012 en sede de ejecucion como la supresion del exequatur jurisdiccional, estan encaminados a
facilitar las cosas a los litigantes y a disminuir, en la medida de lo posible, la duracién y los costes en
los procedimientos judiciales con componente internacional.

Ahora bien, como en todo, también hay lagunas. Es sabido que, en muchas ocasiones, se utiliza, por
razones estratégicas oportunistas, el mecanismo de interponer una demanda simultdneamente en
distintos Estados, aprovechando los distintos tiempos que manejan unos y otros tribunales. Pero,
para ello, el Reglamento 1215/2012 también ofrece soluciones, con la aplicacion en estos casos de la
normas sobre litispendencia.

¢A qué tipo de controversias sera de aplicacion el Reglamento 1215/2012 en la practica
judicial espafiola?

ElReglamento 1215/2012 se aplica en materia civil y mercantil y, ademas, respecto de controversias de
indole patrimonial. No encontraremos, sin embargo, en aplicacién de este Reglamento, litigios sobre
el estado y la capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales o analogos, las obligaciones
de alimentos, sucesiones, seguridad social, materia concursal ni arbitraje; todas ellas son materias
civiles y mercantiles con sus propios instrumentos. Dicho esto, en la practica judicial espafiola las
controversias a las que puede resultar de aplicacion el Reglamento 1215/2012 son tan diversas y
variadas como diversas y variadas son las relaciones contractuales, comerciales y/o patrimoniales
que pueden existir entre dos o mas sujetos. De hecho, resultaria dificil clasificar por materias los
litigios transnacionales, en la medida en que, dentro del &mbito de aplicacién material del Reglamento
1215/2012, los litigios internacionales no presentan mayor particularidad que los propios litigios
nacionales.

No obstante, si tuviéramos que destacar alguna materia en particular, podriamos escoger las acciones
en materia contractual y extracontractual, las acciones en reclamacion de dafios y perjuicios, las que
versan sobre disputas societarias y en materia de patentes. A ello habria que afiadir los litigios sobre
derechos reales inmobiliarios, seguros, consumidores y contratos de trabajo.

Ahora bien, hay un tipo de procedimiento que, aunque si se contempla en el Reglamento 1215/2012,
no es habitual en el escenario judicial de nuestro pais. Se trata de los litigios entablados contra el
fundador o el beneficiario de un trust, que no encontraremos facilmente en nuestros tribunales por ser
el trust una institucién propia de Derecho anglosajon de escasa incidencia en nuestro ordenamiento
—al menos, por el momento-.

La nocion de domicilio del demandando es una pieza clave en la aplicacion del Reglamento
1215/2012

El domicilio es un elemento tradicional en materia de competencia judicial internacional que parte
desde el Convenio de Bruselas de 1968, que vino a reemplazar el criterio de la nacionalidad que
imperaba en los tratados y convenios anteriores. La nocién de domicilio se mantiene en el Reglamento
44/2001Y, ahora, en el Reglamento 1215/2012. Y es un criterio, podriamos decir, muy arraigado.
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El concepto domicilio cumple dos funciones esenciales en el Reglamento 1215/2012. En primer lugar,
el domicilio del demandado es el criterio delimitador del ambito de aplicacion espacial y material del
Reglamento 1215/2012, lo que significa que si el demandado tiene su domicilio en un Estado miembro,
se aplicaran las normas de atribucion de competencia del Reglamento 1215/2012 para determinar a
qué tribunales corresponde la competencia judicial internacional en un caso concreto. Con un matiz:
el hecho de que el demandado tenga su domicilio en un Estado miembro no significa necesariamente
que sean los tribunales de dicho Estado los competentes para conocer de un litigio. En realidad,
lo que significa es que las normas de atribucion de competencia del Reglamento 1215/2012 seran
aplicables, ya sean las que atribuyen competencia a los tribunales del domicilio del demandado o
las que atribuyen competencia a cualesquiera otros tribunales en funcién de las competencias
exclusivas, los acuerdos atributivos de competencia, las competencias especiales o las relativas a
foros de proteccion. En segundo lugar, constatada la aplicacién del Reglamento 1215, el domicilio
del demandado integra uno de los foros de competencia judicial internacional el foro general que,
ciertamente, ofrece mucha seguridad y que es el eje de las reglas de competencia.

¢Qué sucede cuando el demandado no tiene su domicilio en un Estado miembro? En ese caso, para
determinar la competenciajudicial internacional no se aplicaran las normas del Reglamento 1215/2012
sino que se aplicaran, en principio, las normas de atribucién de competencia judicial internacional de
produccién interna - articulo 22 LOPJ, en el caso de Espafia.-

Dicho esto, ¢tendria sentido ampliar los supuestos en los que el Reglamento 1215/2012 es aplicable sin
consideracién del domicilio del demandado? Seguramente no, puesto que ya contamos con un amplio
elenco de excepciones a esta norma general. En particular, en materia de competencias exclusivas,
en los casos en que las partes hayan suscrito acuerdos atributivos de competencia sumisién expresa
o se haya producido la aceptacion tacita de la competencia porque el demandado se ha personado
y contestado a la demanda sin impugnar la competencia vy, por Gltimo, en algunos casos en los que
se protege a la parte mas débil de la relacion juridica -consumidores y trabajadores-. En todos estos
casos se aplicara el Reglamento 1215/2012 aunque el demandado no tenga su domicilio en un Estado
miembro. Por ello, ampliar las excepciones no necesariamente tiene que ser algo imprescindible.
Especialmente con las posibilidades que, de entre todos ellos, ofrece la sumision tacita Gnicamente
limitada por las competencias exclusivas. Podriamos decir que, en un escenario en el que se ampliaran
los supuestos de aplicacion del Reglamento 1215/2012 sin tomar en consideracion el domicilio
del demandando, seria necesario instaurar otro criterio porque solo con el elemento extranjero o
internacional quizas no seria suficiente. En definitiva, para modificar un criterio tan arraigado se
requeriria una reforma de mas calado y algo mas compleja.

La reforma estrella: la supresion del exequatur en sede de reconocimiento y ejecucion de
sentencias

El Reglamento 1215/2012 mantiene la cualidad de ser un Reglamento doble, puesto que contiene,
de un lado, reglas de atribucién de competencia judicial internacional y, de otro, normas sobre
reconocimiento y ejecucion de sentencias. El tema estrella lo encontramos precisamente en sede de
reconocimiento y ejecucion, donde se introduce un cambio tan significativo como es la supresién de
la necesidad de tener que solicitar el exequatur ante un érgano jurisdiccional. El principio que inspira
el ordenamiento europeo es que las resoluciones judiciales dictadas por los érganos jurisdiccionales
de un Estado miembro sean reconocidas en todos los demas Estados miembros sin necesidad de un
procedimiento jurisdiccional reconocimiento automatico. El Reglamento 1215/2012 da un paso mas
allay elimina ahora la declaracion de fuerza ejecutiva de la resolucién judicial, que antes era un tramite
judicial previo a la propia ejecucién forzosa ante los tribunales del Estado ante el que se pretendia
ejecutar la resolucion. En definitiva, el Reglamento 1215/2012 introduce una medida innovadora: a
partir de ahora, una sentencia dictada por un tribunal de un Estado miembro sera tratada como si
se hubiera dictado por el tribunal del Estado miembro ante el que se quiera ejecutar. De esta forma,
en Espafia sera titulo ejecutivo la sentencia extranjera, acompafiada de un certificado —previsto en el
articulo 53— que extracta, simplemente, la identidad del ejecutante, la identificaciéon de la sentencia
que se ejecuta y el importe de la ejecucion.

El Considerando (26) de la exposicion de motivos del Reglamento 1215/2012 explica que esta novedad
se justifica por el deseo de reducir la duracién y los costes de los litigios transfronterizos. Desde
luego, es un hito importante pero que hay que tomarlo con las debidas cautelas. En este sentido,
el Reglamento 1215/2012 instituye ciertas prerrogativas o garantias en beneficio del deudor, como
el hecho de que, cuando se inste la ejecucién, el certificado del articulo 53 debe notificarse al
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ejecutado, acompafiado de la sentencia si no se le hubiera notificado ya. Y, en tanto esa notificacion
no se practique, no se adoptara ninguna medida de ejecucién. éQué permite esto? Muy sencillo, dar
una oportunidad al ejecutado para que opte por el cumplimiento voluntario, evitando los intereses
y costas de la ejecucion. Ademas, el ejecutado puede solicitar una traduccién de la sentencia y, en
tanto no se le proporcione, tampoco se adoptaran medidas de ejecucién; aunque, en este caso, si
se permite la solicitud de medidas cautelares para asegurar la futura ejecucién. Luego, en realidad,
pese a la supresion de la declaracion de ejecutividad, la ejecucién no es tan rapida como seguramente
espera el acreedor ejecutante, maxime cuando al deudor se le concede la facultad de iniciar en el
Estado de ejecucién un procedimiento judicial especifico cuyo objeto es verificar si en la sentencia
concurre alglin motivo de denegacién del reconocimiento de la sentencia. A esto hay que afiadir
que estas nuevas reglas se aplicaran a la ejecucién de sentencias dictadas a raiz de procedimientos
judiciales iniciados con posterioridad al 10 de enero de 2015. Lo que significa que todavia tardaremos
un tiempo en comprobar como funciona este nuevo sistema de ejecucién en la practica.
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PERDIDA DE RANGO DE LA AMPLIACION DE HIPOTECA EN SUPUESTOS DE
EXTENSION DE VENCIMIENTO Y AUMENTO DEL CAPITAL GARANTIZADO

Ander Valverde « Abogado ° avalverde@perezllorca.com *+34 91436 67 25
Begoiia Salas ¢ Abogada * bsalas@perezllorca.com ¢ +34 91423 66 47

La Direccion General de los Registros y Notariado (“DGRN”) emitié el 14 de mayo de 2015 una
resolucion (la “Resolucion”) que se pronuncia a favor de la pérdida de rango de la ampliacion de una
hipoteca de maximo previamente inscrita, en un caso de ampliacién del plazo de vencimiento y capital
del crédito garantizado, como consecuencia de la ausencia de consentimiento a dicha ampliacién por
parte de titulares de derechos anotados con posterioridad.

La Resolucion tiene relevancia no tanto por el supuesto que resuelve, sino porque flexibiliza y rectifica
parcialmente el criterio de la DGRN sobre mantenimiento o no del rango en ampliaciones de capital
y/o de plazo, supuestos muy habituales en la practica financiera actual.

El objeto de esta nota es describir brevemente las principales novedades establecidas por la
Resolucién, que puedan tener particular relevancia para quienes participan en operaciones de
refinanciacion y reestructuracién de deuda.

Supuesto de hecho y calificacion negativa

La Registradora del Registro de la Propiedad n? 5 de Gijon suspende la inscripcion de una escritura de
modificacién de crédito hipotecario garantizado con hipoteca de maximo. La escritura referida, entre
otros extremos, formalizaba: (i) la extension del plazo de vencimiento del crédito; y (ii) la ampliacién
del limite de la cuenta de crédito garantizada con la hipoteca de maximo.

La razén de la suspension alegada por la Registradora es la ausencia de consentimiento del titular
de derechos anotados con posterioridad a la inscripcién de la hipoteca de maximo. Los derechos
posteriormente anotados son tres anotaciones preventivas de embargo a favor de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

La Registradora entiende que, para que la ampliacién del plazo de vencimiento y la ampliacién de
capital mantengan el mismo rango que la hipoteca inicial, debe concurrir el consentimiento de los
titulares de los embargos posteriormente anotados. Este entendimiento se basa en la redaccion
del articulo 4.3 de la ley 2/1994 de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacion de préstamos
hipotecarios.

Siguiendo el mencionado articulo, se entiende que, en este caso concreto, para que la ampliacion
mantenga el rango de la hipoteca inicial, es necesario el consentimiento de los titulares de derechos
posteriores tanto anotados (como es el caso de los embargos) como inscritos.

Recurso contra la calificacion negativa

Elabogado delacreedor hipotecario interpuso recurso contra la calificacién negativa de la Registradora
basandoseenresolucionesdelaDGRNde2012y2013.Seglinelabogado, siguiendo estasresoluciones,
los derechos anotados no gozan de la misma proteccion que los derechos inscritos bajo el art. 4.3. de
laley 2/1994, por lo que no seria necesario el consentimiento de la Tesoreria General de la Seguridad
Social para que la ampliacién mantenga el mismo rango que la hipoteca. Ademas, argumenta que
la ampliacion del limite del crédito no conlleva el aumento de la responsabilidad hipotecaria, y por
tanto, la ampliacién de la hipoteca deberia conservar el mismo rango que la hipoteca inicial.

La Resolucion de la DGRN

La DGRN desestima el recurso del abogado del acreedor hipotecario, segln establece en la propia
Resolucion, rectificando y flexibilizando los criterios anteriores de la DGRN.
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De forma sucinta, las conclusiones son las siguientes:

® La principal novedad, es que la DGRN reconoce expresamente la posibilidad de recarga de
la hipoteca manteniendo su rango, aunque es necesario tener en cuenta que la recarga de
la hipoteca con mantenimiento de rango s6lo es posible durante el plazo inicial de la misma.

Si se vuelve a prestar dinero bajo el crédito hasta el limite de las cantidades amortizadas,
el nuevo importe prestado seguira garantizado con la misma hipoteca y con el mismo rango
registral, siempre que no se produzca un aumento de la responsabilidad hipotecaria. Lo
anterior es aplicable aunque hubiera titulares de inscripciones o anotaciones intermedias que
no presten su consentimiento expreso a esta recarga.

Sin embargo, si la recarga excede el importe de las cantidades amortizadas y existen
titulares de inscripciones o anotaciones intermedias que no hayan prestado expresamente
su consentimiento, el exceso no puede mantener el rango. En este caso, el exceso estara
garantizado con segunda hipoteca con sus cifras correspondientes de responsabilidad
hipotecaria por dicho exceso y con su propio rango posterior.

(i)  También es una novedad importante, con respecto al anterior criterio de la DGRN®, que es
posible ampliar el plazo de la obligacién garantizada con la hipoteca, manteniendo la
obligacion novada la misma hipoteca el mismo rango aunque existan titulares de inscripciones
o anotaciones intermedias que no hayan consentido expresamente dicha ampliacién del plazo.

Por tanto, los supuestos en los que Gnicamente se produzca la ampliacién del plazo de
vencimiento de la obligacion garantizada, seran pactos inscribibles sin pérdida de rango de
la hipoteca inscrita con o sin el consentimiento de terceros titulares de derechos inscritos o
anotados. Larazén de esto es que la extension del plazo de vencimiento favorece a los titulares
de derechos posteriores puesto que hace méas improbable que se ejecute la hipoteca y se
“purguen” sus inscripciones.

(i)  Encuantoala “interrelacion” entre la recarga de la hipoteca y la ampliacion del plazo, la DGRN
puntualiza lo siguiente:

(@) Sicon caracter previo, simultaneo o posterior a la recarga, se ha producido o se produce
una ampliacién de plazo, dicha recarga no conservara el rango.

(b) La ampliacion del plazo, que como se analiza en el punto (ii) anterior no implica por si
misma la pérdida de rango, excluye la posibilidad de utilizacién de la recarga en una
posterior ampliacion del capital del crédito.

(©) Sise amplia el plazo del crédito suprimiendo expresamente la posibilidad de nuevas
disposiciones, si se conservaria el rango hipotecario.

(d) Si se amplia el plazo del crédito pero se pacta, o se mantiene el pacto, de que el
acreditado pueda volver a disponer de las cantidades ya amortizadas, no se conserva el
rango hipotecario.

Como conclusion, en el supuesto descrito en la Resolucion, en el que existe: (i) la ampliacion o
extension del vencimiento del crédito; y (ii) la ampliacion del capital; es necesario el consentimiento
de los titulares de los derechos anotados con rango posterior.

La ausencia del consentimiento implica la pérdida del rango preferente de dicha ampliacién, y también
impide la practica de la inscripcion de la ampliacion de la hipoteca (adin con rango posterior) sin
consentimiento de la entidad acreedora para su inscripcion en tales condiciones, puesto que afecta al
contenido esencial del derecho real de hipoteca. Si se pide la inscripcién de una novacién o ampliacién
de hipoteca con mantenimiento de rango, y la calificacion registral la deniega, para la DGRN s6lo cabe
inscribir fraccionando la garantia en dos hipotecas con distinto rango si asi lo consiente la entidad
acreedora.

1 El criterio mantenido hasta ahora por la DGRN habia considerado que la prérroga del vencimiento determinaba la division de los efec-
tos de la hipoteca con anterioridad y posterioridad a la prérroga del vencimiento, de imposible realizacién practica.
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1.

LA LEY DE RECUPERACION Y RESOLUCION DE ENTIDADES DE CREDITO Y
EMPRESAS DE SERVICIOS DE INVERSION

Ander Valverde « Abogado ° avalverde@perezllorca.com *+ 34 91436 67 25

Objeto

El 18 de junio se aprobd la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion (la “Ley”). Con caracter general, la Ley entr6 en vigor el
20 de junio si bien la Ley prevé una fecha de entrada en vigor posterior para determinadas cuestiones
(por ejemplo, las normas en materia de recapitalizacion interna no entraran en vigor hasta el 1 de
enero de 2016).

El objetivo de la Ley, puesto de manifiesto en su articulo primero, consiste en regular los procesos
de actuacién temprana y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversién
establecidas en Espafa, asi como establecer el régimen juridico del FROB como autoridad de
resolucién ejecutiva y su marco general de actuacion, con la finalidad de proteger la estabilidad del
sistema financiero minimizando el coste para los contribuyentes.

Antecedentes de la Ley

La Ley declara expresamente su “dimension esencialmente europea”. En concreto, la Ley debe
enmarcarse en el contexto de numerosas iniciativas y actuaciones internacionales, tales como las
iniciativas de la Junta de Estabilidad Financiera del G-20 puestas de manifiesto en el documento
“Elementos fundamentales para el Régimen de Resolucion Efectivo de Instituciones Financieras”, los
informes del Fondo Monetario Internacional publicados en el contexto del Programa de Evaluacion del
Sistema Financiero y las iniciativas en el ambito de la Unién Europea para homogeneizar las normas
relativas a la resolucién de entidades financieras.

En este sentido, cabe destacar la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de mayo de 2014, por la que se establece un marco para la reestructuracion y la resolucién de
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, la Directiva 2014/49/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de garantias de depésitos y el
Reglamento (UE) n.2 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo Unico de
Resolucién y un Fondo Unico de Resolucién.

La Ley consolida los principios de la norma previamente vigente y operativa en Espaia en materia
de resolucion de entidades de crédito, es decir, la Ley 9/2012, de 14 de noviembre. Esta norma fue
aprobada con base en la propuesta de directiva comunitaria que en aguel momento se desarrollaba
y que supuso dar cumplimiento al programa de asistencia a Espafia para la recapitalizacion del
sistema financiero acordado por nuestro pais en el seno del Eurogrupo del que resultd, entre otros
documentos, el Memorando de Entendimiento (“Memorandum of Understanding on Financial-Sector
Policy Conditionality”) suscrito por el Eurogrupo en julio de 2012.

Como establece la Exposicion de Motivos de la Ley, ésta se asienta sobre principios idénticos a los
establecidos en la Ley 9/2012, adoptando una estructura y un articulado en gran medida parecido
al de la norma que la Ley sustituye y refunde. En consecuencia, esta nota presupone que sus
destinatarios estan familiarizados con la regulacién existente y por ello esta nota tiene por objeto
enumerar brevemente las principales novedades introducidas por la Ley en relacién con la normativa
existente.
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Principios de la Ley
La Ley descansa sobre los siguientes principios basicos que recoge su propia Exposicion de Motivos.

0} El establecimiento de un procedimiento de resolucion especial para entidades de crédito y
empresas de servicios de inversién inviables, diferente al procedimiento concursal tradicional
que aplica al resto de empresas e individuos. Este procedimiento especial tiene una naturaleza
administrativa en lugar de judicial y se tutela por parte de una autoridad de resolucién dotada
de un régimen juridico propio (el FROB).

(i) La separacion de las funciones de supervision y las funciones de resolucion, presidida por
los principios de independencia, autonomia y leal colaboracién. Las primeras tienen por
finalidad velar por la continuidad de las entidades mientras que las segundas tienen por
objeto la liquidacién de aquellas partes de las entidades que sean inviables. En resumen, el
Banco de Espafia y el Banco Central Europeo, dentro del Mecanismo Unico de Supervisién,
quedan configuradas como autoridades responsables de la supervision de las entidades de
crédito; y la Comision Nacional del Mercado de Valores, como la autoridad responsable de la
supervision de las empresas de servicios de inversion. Estas mismas entidades de supervision
quedan investidas de funciones de resolucién preventiva, que se definen como el conjunto
de procedimientos y medidas que tienen por finalidad garantizar la resolubilidad y facilitar la
eventual resolucién de una entidad.

El FROB se configura como la autoridad responsable de las funciones de resolucién ejecutiva y
en consecuencia gestiona el conjunto de procedimientos y medidas tendentes a la resolucion
de una entidad (por ejemplo, la venta del negocio de una entidad, la transferencia de activos
a una sociedad de gestion de activos o las operaciones de recapitalizacion de una entidad
inviable).

(i)  La articulacién exhaustiva de una fase preventiva de resolucién y de una fase de actuacion
temprana en el marco del proceso de resolucién. Estas fases pretenden garantizar que, en caso
de que una entidad inviable deba resolverse, ésta tenga una estructura y organizacién idéneas
para facilitar la resolucién, minimizando el impacto a la estabilidad financiera.

Mitigar el impacto a los recursos publicos, de forma que sean los accionistas de la entidad,

(iv)  susacreedoresy, en caso de ser preciso, el resto de participantes de la industria financiera en
su conjunto —en lugar de los contribuyentes— los que soporten las pérdidas de la resolucién
de las entidades inviables. De esta forma se persigue erradicar el riesgo moral asociado a los
rescates plblicos. Es decir, se opta de forma contundente por el “bail-in” en contraposicién al
“bail-out”.

Novedades de la Ley
4.1 Extensién del ambito de aplicacion a las empresas de servicios de inversion

LaLey amplia el ambito de aplicacidn subjetivo de la normativa en materia de resolucién a las empresas
de servicios de inversion establecidas en Espafia, salvo que se trate de empresas de servicios de
inversion con un capital social minimo inferior a 730.000 Euros o con un ambito operativo limitado en
cuanto a sus actividades. Esta extension del ambito de aplicacion tiene como consecuencia légica la
atribucién de competencia en materia de resolucién preventiva a la Comisién Nacional del Mercado
de Valores.

4.2 Refuerzo de la fase preventiva de la resolucién

La Ley refuerza la fase preventiva de la resolucion y exige que todas las entidades —no solamente las
inviables—cuenten conun plan de recuperaciény resolucién. Estos planes de naturaleza esencialmente
preventiva se configuran como uno de los principales instrumentos de actuacién temprana.

En resumen, la Ley exige a la autoridad de resolucién preventiva —el Banco de Espafia en el caso de
las entidades de crédito, la CNMV en el caso de las empresas de servicios de inversion- elaborar y
aprobar, previo informe del FROB y del supervisor competente y previa consulta a las autoridades

15



16

Actualidad Juridica

de resolucién de las jurisdicciones en las que se encuentren establecidas sucursales significativas
de la entidad, un plan de resolucién para cada entidad que no forme parte de un grupo objeto de
supervisién en base consolidada.

El plan debera contener las acciones de resolucién que el FROB podra aplicar en el caso de que la
entidad devenga inviable. Esto no significa que, en caso de que finalmente resulte necesario resolver
la entidad, el FROB no pueda adoptar acciones diferentes a las contenidas en el plan.

La Ley, como manifestacion del principio de mitigar el coste a los contribuyentes, establece que los
planes de resolucién no podran presuponer la existencia de apoyo financiero publico, la provision
urgente de liquidez del banco central o la existencia de apoyo financiero publico en la forma de
provision de liquidez del banco central con condiciones ventajosas en cuanto a garantias, vencimiento
y tipos de interés.

4.3 Extension del régimen de absorcion de pérdidas (“burden sharing”) por parte de los
accionistas y acreedores de la entidad — los instrumentos de recapitalizacion interna

La antigua Ley establecia como limitacion al régimen de absorcién de pérdidas la categoria de deuda
subordinada, de forma que los acreedores que estuviesen por encima de los acreedores subordinados
en la cadena de prelacion quedaban exentos de la absorcion de pérdidas. La Ley suprime esta
restriccion y extiende el régimen de absorcion de pérdidas a todos los acreedores.

Esta extension opera a través de los mecanismos de recapitalizacién que puede implementar el FROB
y que se configuran como instrumentos de resoluciéon novedosos que no estaban regulados en la
Ley anterior. La recapitalizacién podra consistir en la amortizacién de instrumentos de capital, en la
conversion de instrumentos de capital o en la denominada recapitalizacion interna.

Las medidas de recapitalizacion interna podran adoptarse para, por un lado, recapitalizar la entidad de
tal forma que pueda volver a cumplir las condiciones para continuar sus actividades, manteniendo la
confianza del mercado; v, por otro lado, para convertir en capital o reducir el principal de los créditos
o instrumentos de deuda transmitidos al aplicar los instrumentos de resolucién consistentes en la
constitucion de una entidad puente, la venta de negocio o la segregacion de activos.

La Ley establece qué pasivos seran susceptibles de recapitalizacion interna o como comdnmente se
dice en la jerga del sector, qué pasivos seran “bail-in-ables”. En resumen, la Ley establece que todos
los pasivos seran susceptibles de recapitalizacién excepto los “pasivos obligatoriamente excluidos
de la recapitalizacién interna”, los cuales se enumeran en la norma con naturaleza de clausula
cerrada. Entre los pasivos obligatoriamente excluidos destacan los depésitos garantizados —hasta el
nivel garantizado por la normativa del Fondo de Garantia de Depésitos—, los bonos garantizados, las
cédulas y bonos hipotecarios, los pasivos en la forma de instrumentos financieros utilizados para fines
de cobertura, que formen parte integrante de la cartera de coberturay que, con arreglo a la normativa
nacional, estén garantizados por los activos de la cartera de cobertura del bono garantizado.

También se excluyen los pasivos contraidos con los empleados en concepto de salarios, pensiones
u otras remuneraciones —pero con exclusion de la retribucién variable que no esté amparada
por convenios o pactos colectivos, lo cual convierte en “bail-in-able” la retribucién variable de la
alta direccion y de los consejeros—, los acreedores comerciales en relacién con bienes y servicios
esenciales, la Administracion Tributaria, la Seguridad Social y los sistemas de garantia de depésitos
surgidos de contribuciones debidas.

Finalmente, la Ley otorga al FROB la facultad discrecional de excluir pasivos no expresamente definidos
como “obligatoriamente excluidos”, pero siempre que concurran situaciones excepcionales que asi
lo aconsejen y siempre que se respete el principio segln el cual las pérdidas deben ser asumidas en
primer lugar por los accionistas y después, en general, por los acreedores de la entidad objeto de
resolucion, por el orden de preferencia legalmente previsto.

4.4 Refuerzo de la proteccion de los depositantes

La Ley refuerza la proteccién de los depositantes en el contexto de la resolucién o liquidacién de una
entidad de crédito. En esencia, la Ley excluye determinados depdsitos de las operaciones de “bail-in”
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o recapitalizacion interna y también establece que los depédsitos garantizados de menos de 100.000
Euros mantendran la garantia directa del Fondo de Garantia de Depdsitos y, ademas, contaran con un
tratamiento preferente maximo en la jerarquia de acreedores. Asimismo, los depdsitos de personas
fisicas o pequeias y medianas empresas tendran reconocida preferencia como acreedores, solamente
inferior a la otorgada a los depésitos de menos de 100.000 Euros.

4.5  ElFondo de Resolucion Nacional

La Ley crea el denominado “Fondo de Resolucién Nacional” cuyo objetivo es financiar las medidas de
resolucion que adopte el FROB. La Ley define a este fondo como una entidad carente de personalidad
juridica, administrado por el FROBy constituido como patrimonio separado, cuyos recursos financieros
deberan alcanzar, al menos, el 1 por ciento del importe de los depésitos garantizados de todas las
entidades.

Con el fin de alcanzar este nivel, el FROB recaudara, al menos anualmente, contribuciones ordinarias
de las entidades, incluidas sus sucursales en la Unién Europea, de conformidad con los siguientes
criterios: (i) En primer lugar, la contribucion de cada entidad correspondera a la proporcion que esta
represente sobre el total agregado de las entidades, del siguiente concepto: pasivos totales de la
entidad, excluidos los recursos propios y el importe garantizado de depdsitos. (ii) En segundo lugar,
las contribuciones se ajustaran al perfil de riesgo de cada entidad, de acuerdo con los criterios que se
determinen reglamentariamente.

4.6 Elrégimen juridico del FROB

La Ley introduce determinadas modificaciones al régimen juridico de FROB. Por ejemplo, se modifica
la composicién del FROB, se amplia el nimero de miembros de su Comision Rectora y se establece la
figura del Presidente como el maximo representante del FROB, encargado de su direccién y gestion
ordinaria, con un mandato de cinco afos no prorrogables. También se incorpora un miembro de la
Comision Nacional del Mercado de Valores, debido a la extension del ambito subjetivo de aplicacién
de la Ley a las empresas de servicios de inversion.

4.7 Elrégimen de recursos contra las decisiones del FROB

El refuerzo de las facultades y prerrogativas otorgadas por la Ley al FROB se acompafia de un régimen
de recursos administrativos contra las decisiones del FROB. En resumen, la Ley permite recurrir las
decisiones del FROB por la via contencioso-administrativa en materia de amortizacién o conversion
de instrumentos de capital y recapitalizacién interna a los accionistas o socios que representen al
menos el 5% del capital social de la entidad emisora, los depositantes y acreedores de la entidad o el
comisario o representante del sindicato o asamblea de obligacionistas que agrupe a los titulares de
los instrumentos de deuda de una emisién afectada por la decisién del FROB.
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NOVEDADES LEGISLATIVAS

Fernando Mingo « Abogado * fmingo@perezllorca.com e« Tel: +34 91 423 20 79

En la presente seccion realizamos un recorrido por las novedades legislativas méas relevantes que han
tenido lugar en el segundo trimestre de 2015.

Asi, deben destacarse, en primer lugar, las reformas operadas en el Cédigo Penal. Por una parte,
se encuentra la reforma realizada mediante la Ley Organica 1/2015, que incorpora las siguientes
modificaciones: (i) introduce la pena de prision permanente revisable; (ii) suprime las faltas, que
pasan a tener la consideracion de delitos leves; y (iii) modifica el régimen sobre la responsabilidad
penal de las personas juridicas. La reforma del Cédigo Penal se completa con la modificacién operada
por la Ley Orgénica 2/2015, centrada en los delitos de terrorismo.

En linea con lo anterior, es relevante ademas la aprobacién de una nueva Ley Orgénica de Seguridad
Ciudadana, dictada con el fin de garantizar, de un lado, el ejercicio de los derechos fundamentales de
los ciudadanos vy, de otro, la seguridad y la pacifica convivencia.

Por otra parte, tienen relevancia la normativa de contenido financiero. De este modo, destaca la Ley
5/2015, que incide en la mejora de la financiacion de las pequenas y medianas empresas, e introduce
modificaciones, entre otros, en el régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito.
Asimismo, la Ley 5/2015 regula, por vez primera, las plataformas de financiacion participativa, mas
conocidas como “crowdfunding”, y efectia modificaciones en la Ley del Mercado de Valores.

En materia financiera, resulta igualmente relevante la aprobacion de la Ley Orgéanica 6/2015, que
modifica la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, y la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por medio de la Ley Orgénica 6/2015, se
define el concepto de “prudencia financiera”.

Adicionalmente, se ha aprobado la nueva Ley de Desindexacion de la Economfa Espafiola, que sienta
que los valores que son objeto de revision periédica no deben ser actualizados conforme a indices
generales de precios. A este respecto, las previsiones contenidas en la Ley de Desindexacién de
la Economia Espafola son de aplicacion obligatoria para aquellas relaciones juridicas en las que
intervengan entidades pertenecientes al sector plblico, mientras que seran de aplicacién potestativa
en las relaciones juridicas en las que intervengan sujetos privados.

Por dltimo, también ha sido aprobada normativa de marcado caracter social. Destaca el Real Decreto-
Ley 4/2015, que garantiza el derecho a la formacion de los trabajadores, tanto empleados como
desempleados, con el fin de que se puedan adaptar a los nuevos ciclos productivos.

Dentro de las modificaciones normativas que dan respuesta a otras demandas sociales, puede
incluirse la Ley Organica 3/2015, que modifica la Ley Orgénica de Financiacion de Partidos Politicos,
en el sentido de prohibir las donaciones a los partidos politicos por parte de las personas juridicas;
y la Ley Orgénica de Partidos Politicos, con el fin de que sea exigible un contenido minimo en los
Estatutos de los Partidos, que garantice su funcionamiento democratico.

Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral

Este Real Decreto-Ley ha sido dictado con el propésito de llevar a cabo una reforma de la formacién
profesional, a fin de crear empleos estables y de calidad, de manera que resulte posible potenciar el
capital humano y su empleabilidad.

La reforma del Sistema de Formacién Profesional que ha sido adoptada se centra en los siguientes
aspectos: (i) la garantia del ejercicio del derecho a la formacion de los trabajadores, empleados y
desempleados, en particular, de los mas vulnerables; (ii) la contribucion efectiva de la formacion a la
competitividad de las empresas; (iii) el fortalecimiento de la negociacion colectiva en la adecuacion
de la oferta formativa a los requerimientos del sistema productivo; y (iv) la eficiencia y transparencia
en la gestion de los recursos puablicos.
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Para alcanzar esos objetivos, han sido adoptadas una serie de medidas. Asi, (i) el nuevo modelo de
formacion profesional para el empleo sera de aplicacion a todas las Administraciones Pdblicas; (i) los
agentes sociales tendran un papel protagonista en la prospeccion, planificacién y programacion de la
actividad, y (iii) la gestion de los fondos destinados a financiar los distintos programas formativos se
realizara en régimen de concurrencia competitiva entre centros de formacién.

Adicionalmente, se prevé la implementacién de nuevas herramientas, como el “cheque formacion”
y la teleformacién. En cuanto al “cheque formacion”, debe sefalarse que consiste en un documento
emitido por el servicio plblico de empleo estatal, y entregado a los trabajadores desempleados para
que éstos entreguen el “cheque formacién” a las entidades formativas de su eleccién que impartan
cursos de su interés. La teleformacion otorga la posibilidad de que los cursos puedan impartirse sin
que los alumnos tengan la obligacién de acceder al centro correspondiente.

Por Gltimo, cabe destacar que la calidad y el impacto de la formacién quedaran sometidos a evaluacion
permanente mediante auditorias de control.

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal

La Ley Orgénica 1/2015, que entrd en vigor el 1 de julio, introduce numerosas modificaciones al hasta
ahora vigente Codigo Penal.

Asi, de entre las principales novedades contenidas en esta Ley, pueden destacarse las siguientes:
0] Introduccién de la nueva pena de prision permanente revisable;
(i) Supresion de las faltas, contenidas en el Libro |1l del Codigo Penal; y

(iii)  Nuevo régimen de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

Asi, en primer lugar debe destacarse la introduccion de la nueva pena de prision permanente revisable.
El régimen de la pena de prision permanente revisable permite que el penado, una vez cumplida una
parte de su condena, pueda obtener la libertad condicional, previo examen de un Tribunal colegiado,
que debera valorar las circunstancias concurrentes, como la situacién del penado o la gravedad del
delito cometido.

Por lo que se refiere a la supresion de las faltas, la Ley Organica 1/2015 deroga el Libro Il del Codigo
Penal. Ello implica que aquellas conductas punibles que, hasta este momento, tenian la consideracion
de faltas, pasan a tener el tratamiento de delitos leves.

Por dltimo, debe destacarse la aprobacion de un nuevo régimen de responsabilidad penal de las
personas juridicas. A este respecto, debe sefalarse que la reforma parte de los principios ya en vigor,
aprobados por la Ley Organica 5/2010, lo que implica que las sociedades podran ser penalmente
responsables en caso de que (i) los administradores o representantes legales hayan cometido el
delito en nombre de la sociedad; o (ii) aquellas personas bajo la supervision de los administradores
o representantes legales de la sociedad hayan cometido delitos por no haberse ejercido el debido
control sobre ellas. Ahora bien, para que se entienda cometido el delito, los administradores de la
sociedad deberan haber incumplido gravemente los deberes de vigilancia y control, sin que resulte
punible cualquier inobservancia en el control por parte de los administradores.

Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal, en materia de delitos de terrorismo

La Ley Organica 2/2015 modifica el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal, relativo a
los delitos de terrorismo. Dicha modificacién obedece a la necesidad de dar respuesta a las nuevas
amenazas, surgidas de las nuevas formas de terrorismo, entre las que se encuentra el terrorismo
yihadista.
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Asi, de entre las principales modificaciones operadas por medio de la Ley 2/2015, pueden destacarse
las siguientes:

(0] Se amplian las actividades que tienen la consideracién de terroristas, afiadiéndose las
siguientes: suprimir o desestabilizar el funcionamiento de instituciones politicas o estructuras
econémicas o sociales del Estado; desestabilizar el funcionamiento de una organizacion
internacional o provocar estado de terror en la poblacién.

(i) Los delitos informaticos tendran la consideracion de delitos de terrorismo cuando se realicen
con alguna de las finalidades anteriormente relacionadas.

(i)  Eldelito de desérdenes piblicos, el delito de sedicién y el delito de rebelion se tipifican como
delitos de terrorismo si son cometidos por organizacién o grupo terrorista.

(iv)  Eladiestramiento en técnicas militares también se tipifica como delito de terrorismo, asi como
el acceso via internet u otros sistemas de caracter electrénico a contenidos que puedan incitar
a laincorporacién a organizaciones o grupos terroristas o a colaborar con ellos.

Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de
los Partidos Politicos, por la que se modifican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos y la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

La Ley Orgénica 3/2015 modifica tres normas: la Ley Organica de Financiacion de los Partidos Politicos,
la Ley Orgénica de Partidos Politicos, y la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a las reformas operadas en la Ley de Financiacién de los Partidos Politicos,
debe destacarse la clarificacion del concepto de donacion a los partidos politicos, la prohibicién de
efectuar donaciones a los partidos politicos procedentes de las personas juridicas, y la prohibicién de
la condonacién de deudas por las entidades bancarias a los partidos politicos. Adicionalmente, la Ley
Organica 2/2015 impone a los partidos la obligacion de establecer instrucciones internas en materia
de contratacién, y ha impuesto a los responsables de la gestion econémico-financiera de los partidos
la obligacion de comparecer ante la Comisién Mixta Congreso-Senado para el Tribunal de Cuentas.

Respecto de las modificaciones introducidas en la Ley Orgéanica de Partidos Politicos, destaca
el reconocimiento a los ciudadanos nacionales de los Estados-miembros de la Unién Europea la
posibilidad de crear partidos politicos. Adicionalmente, se impone que los estatutos de los partidos
tengan un contenido minimo, a fin de profundizar en el funcionamiento democrético de estas
instituciones; se regula el procedimiento de extincién de partidos politicos, que concluirad con una
declaracion judicial de extincion de partidos politicos y su subsiguiente inscripcién en el Registro
de Partidos Politicos dependiente del Ministerio del Interior; y por Gltimo, se establece la obligacién
para las fundaciones y entidades vinculadas a los partidos politicos de inscribirse en el Registro de
Partidos Politicos.

La reforma de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas extiende la actividad fiscalizadora de esta
institucién a los principios de transparencia, sostenibilidad ambiental, e igualdad de género.
Asimismo, se le confiere potestad reglamentaria, a los efectos de su autoorganizacion; y se establece
la posibilidad de establecer férmulas de colaboracién con organismos publicos y entidades de crédito
para la fiscalizacion de las cuentas de los partidos politicos, sus fundaciones y entidades vinculadas.

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana

La Ley Organica 4/2015 deroga la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana. De entre los fines de la Ley, destaca la proteccién del libre ejercicio de los
derechos fundamentales, la garantia del funcionamiento de las instituciones, y la preservacion de la

seguridad y de la convivencia de los ciudadanos.

Asi, por medio de la Ley Organica 4/2015, se determinan los mecanismos de identificacion de los
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ciudadanos espanoles, que se llevara a cabo a través del Documento Nacional de Identidad y del
Pasaporte, y los deberes de los titulares de los mismos, entre los que se encuentra el deber de
exhibicién a requerimiento de las autoridades.

Asimismo, la Ley Organica 4/2015 regula las facultades de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, su capacidad para efectuar la entrada y registro de los domicilios, requerir la
identificacion de las personas, efectuar registros en lugares plblicos y controles en la via pablica.
Una de las principales novedades de esta Ley Organica constituye la regulacién de los registros
corporales externos, que se realizaran por agentes del mismo sexo que la persona sobre la que se
practique y solamente podran desarrollarse si existen indicios de que los mismos pueden conducir al
hallazgo de efectos o instrumentos relevantes.

Por (ltimo, esta Ley Organica establece un régimen sancionador que tipifica como infracciones las
siguientes: reuniones o manifestaciones prohibidas que tengan lugar en instalaciones en las que
se prestan servicios basicos, la celebracion de actividades o espectaculos publicos que se hayan
prohibido o suspendido por razones de seguridad, y las conductas que representan un ejercicio
extralimitado de los derechos de reunién y de manifestacion.

Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espaiiola

La Ley 2/2015 tiene por finalidad evitar que los valores que son objeto de revision periddica, de
conformidad con la legislacién vigente, no sean actualizados conforme a indices generales de precios.
A este respecto, debe indicarse que las disposiciones de esta Ley se aplicaran a aquellas relaciones
juridicas en las que intervenga el sector publico, mientras que sus prescripciones tienen aplicacion
potestativa para las relaciones juridicas privadas.

Por consiguiente, aquellos contratos celebrados por entes pertenecientes al sector piblico no podran
ser actualizados mediante indices generales de precios, deviniendo este mecanismo de caracter
excepcional. Asi, el régimen de actualizacién conforme a indices generales de precios solamente sera
de aplicacion si se cumplen los siguientes requisitos:

0] Si se prevé expresamente en el expediente de contratacién.

(iD) El sistema de revision de precios mediante indices de precios sera aplicable a los contratos
de obra, en los contratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Piblicas, y en aquellos contratos en los que el periodo de recuperacién de la
inversion sea igual o superior a cinco anos; y

(i)  La revisién de precios mediante indices de precios sélo se producira si se ha ejecutado, al
menos, un 20% del contrato y hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacién

Por lo que se refiere a la desindexacién en los contratos privados, debe sefalarse que la
Ley 2/2015 expresamente prevé que no se podran actualizar conforme a indices generales
de precios las rentas pactadas en los contratos de arrendamientos urbanos, risticos o de
servicios, entre otros, salvo pacto expreso en contrario.

En linea con lo anterior, la Ley 2/2015 modifica la Ley de Arrendamientos Urbanos y la Ley de
Arrendamientos Risticos. Por lo que se refiere a la Ley de Arrendamientos Urbanos, en caso de que el
contrato no se pronuncie sobre la revision de la renta, ésta no tendra lugar. Por lo que se refiere a la
Ley de Arrendamientos Risticos, se mantiene la previsién contenida hasta el momento, en virtud de
la cual las partes podran determinar el régimen de revision de rentas; ahora bien, en defecto de pacto,
la revision de rentas no tendra lugar.

Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion empresarial

Las novedades introducidas en la Ley 5/2015 se centran en los siguientes ambitos de actuacion:
(i) mejora de la financiacion bancaria de las PYMES; (ii) régimen juridico de los establecimientos
financieros de crédito; (iii) régimen juridico de las titulizaciones; (iv) mejoras en el acceso y
funcionamiento de los mercados de capitales; (v) regulacion, por vez primera, de las plataformas de
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financiacion participativa; y (vi) modificacion de la Ley del Mercado de Valores. Veamos cada una de
las reformas operadas de forma separada:

0

(iD)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Mejora de la financiacion bancaria de las PYMES: A este respecto, la Ley 5/2015 prevé que las
entidades de crédito notifiquen a las pymes, por escrito y con una antelacion minima de tres
meses, su decision de cancelar o reducir significativamente el flujo de financiacién que les
haya venido concediendo.

Asimismo, se impone que las entidades de crédito también deben facilitar a las PYMES
informacién sobre su situacion financiera y su historial de pagos vy, en concreto, facilitaran un
informe de su calificacién crediticia.

Régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito: Los establecimientos de
crédito pierden la condicién de entidades de crédito.

Régimen juridico de las titulizaciones: Se han unificado, en una misma categoria legal, los
fondos de utilizacion de activos y fondos de titulacion hipotecaria.

Mejoras en elaccesoy funcionamiento de los mercados de capitales: Se determina la obligacion
de solicitar la admisién a negociacion en un mercado regulado para las empresas que alcancen
un volumen de capitalizacion elevado.

Regulacién de las plataformas de financiacion participativa: Se establece por primera vez el
régimen juridico de las plataformas de financiacién participativa, también conocidas como
“crowdfunding”.

Modificacién de la Ley del Mercado de Valores: La modificacién de la Ley del Mercado de
Valores obedece a la necesidad de ampliar su independencia funcional y sus actuaciones
supervisoras. Asi, se le atribuye la capacidad de emplear nuevos instrumentos de supervision,
y se le otorgan las competencias de autorizacién y revocacion de entidades que operan en los
mercados de valores, asi como la competencia para la imposicion de infracciones muy graves,
que hasta ahora ha ejercido el Ministro de Economia y Competitividad.

8. Ley9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en materia concursal

La Ley 9/2015 modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Las medidas adoptadas por la misma
inciden, entre otras, sobre las siguientes cuestiones: (i) el convenio concursal; (i) la fase de liquidacion;
y (iii) la calificacion del concurso. A continuacién nos referimos a cada una de las anteriores:

0

(iD)

(iii)

El convenio concursal: La Ley 9/2015 modifica el articulo 100 de la Ley Concursal y determina
cual debe ser el contenido del convenio concursal. Asi, la propuesta de convenio debera
contener, en todo caso, quitas o esperas, a las que podran afiadirse proposiciones alternativas
o adicionales para todos o algunos de los acreedores o clases de acreedores, con excepcion
de los acreedores plblicos.

En cuanto al régimen de mayorias necesarias para la aprobacion del convenio, la Ley 9/2015
sefiala que se consideraran incluidos en el pasivo ordinario, a efectos del computo, los
acreedores privilegiados que hubiesen votado a favor de la propuesta.

La fase de liquidacion: En caso de transmisién de unidades productivas, se prevé la
subrogacion automatica del adquirente en los contratos y permisos, licencias o autorizaciones
administrativas de que fuera titular el cedente. A este respecto, se regula que el adquirente
quede exento de responsabilidad por las deudas previas del cedente, exceptuadas las deudas
frente a la Seguridad Social o con los trabajadores.

La calificacién del concurso: El concurso tendra la calificacién de concurso culpable si en la
agravacion del estado de insolvencia de una entidad ha mediado la conducta negligente o
culpable, de sus administradores o liquidadores, de hecho y de derecho.
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Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacién de las Comunidades Autonomas y de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

El pasado dia 1 de julio ha entrado en vigor la Ley Organica 6/2015, que modifica dos Leyes Organicas:
(i) la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas; y (ii) la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera.

Por lo que se refiere a las modificaciones operadas en la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, pueden distinguirse dos novedades: por una parte, se define el principio de
prudencia financiera como el “conjunto de condiciones que deben cumplir las operaciones financieras
para minimizar su riesgo y coste”; y por otra parte, se determina la capacidad del Estado de retener,
de los regimenes de financiacién de las Comunidades Auténomas, aquellas cantidades que éstas
adeuden a los Entes Locales, y que se deriven de transferencias y convenios vencidos, liquidos y
exigibles.

La modificacion de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria dispone que las operaciones
financieras se sometan al principio de prudencia financiera para el cumplimiento del principio
de sostenibilidad financiera. Asimismo, se establece que las Administraciones Piblicas haran un
seguimiento de la ejecucién presupuestaria ajustando el gasto publico con objeto de garantizar que
al cierre del ejercicio no se incumpla el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Por dltimo, debe destacarse que la Ley Organica 6/2015 modifica la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.
A este respecto, se establece que las facturas electrénicas deben ser presentadas a través del
Punto general de entrada de facturas electrénicas, proporcionando un acuse de recibo electrénico
con acreditacion de la fecha y hora de presentacion. Del mismo modo, se establece que cuando
una Administracién Pdblica no disponga de Punto general de entrada de facturas electrénicas ni se
haya adherido al de otra Administracion, el proveedor de la Administracion Pudblica de que se trate
tendra derecho a presentar su factura en el Punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracién General del Estado.

Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo

Esta Ley tiene por objeto culminar la mejora de la coordinacién de la informacién entre el Catastro
y el Registro de la Propiedad, habida cuenta del mismo d@mbito sobre el que recaen sus actuaciones
(la realidad inmobiliaria) y la necesidad de una mejora en la identificacion de los inmuebles y una
adecuada prestacion de servicios a ciudadanos y Administraciones.

En concreto, esta Ley posibilita un intercambio bidireccional de informacién, ya que hasta el momento
era el Registro de la Propiedad el que remitia datos de relevancia al Catastro. Para ello, la Ley articula
la regulacién de los procedimientos de coordinacion de intercambio de informacién entre ambas
instituciones publicas, define cuando se entiende que existe concordancia entre la finca registral y la
parcela catastral y cuando se entiende que la coordinacion se alcanza, y establece la regulacién de
las vias para dejar constancia registral y catastral de la coordinacién alcanzada y dar publicidad a la
misma.

La Ley 13/2015 prevé, por una parte, un marco regulatorio general de las relaciones entre ambas
instituciones y también uno especifico, relativo a las relaciones que se producen dentro de cada
uno de los procedimientos particulares (inmatriculacion —tanto de los particulares como de las
Administraciones—, deslindes, excesos o rectificaciones de cabida).

Por otra parte, esta Ley recoge el reciente criterio jurisprudencial que considera que los suelos
urbanizables sin planeamiento de desarrollo detallado o pormenorizado deben ser clasificados como
bienes inmuebles de naturaleza ristica, y se aprueban nuevos criterios para su valoracién teniendo
en cuenta sus circunstancias de localizacién.
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